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MINISTERUL MEDIULUI

CABINET SECRETAR DE STAT

NI, Tnreg.15265/16133/LAN/ ©f ,09.2017
Nr.inreg.99088/99871 /DGDSCSP/ of .09.2017

Cétre: AD] ECO Sibiu
Tn atentia: Doamnei Claudia IORDANESCU, Director executiv

Referitor la: Planul National de Gestionare a Degeurllor

Stimatd deamn Director,

Ca rdspuns la solicitarea dumneavoastrd nr.447 din 08.05.2017 va
transmitem atagai raspunsul societatii Fichtner Environment, consultant
elaborator al Planului National de Gestionare a Deseurilor (PNGD) in cadrut
profectului: “Dezvoltarea capacitatii administrative a Ministerului Mediului,
Apelor i Padurilor de a implementa politica in domeniul managementului
deseurilor si al siturllor contaminate - C.A.D.5."*, cod SIPOCA 21.

Cu decsebita consideratie,
Secretar de Stat,

B, Liberdtii, nr. 12, Sector 5, Bucuregti
Tel.: +4 021 A03 9605
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Aslstenta Tehaica peniru realizarea Planului National de Gestionare a Deseurilor si a
Planului National pentru Prevenirea Generirii Deseurilor

Catre

Mintsterul Medlului E! ll;l;l;’ﬂgﬂﬂr
In gteptia: ' Str. Turturetglar, nr.11A. e
Diul Secretar de Stat Laurentiu Neculzescy DB;';';;B"‘ sector 3,

D-lul Director General Cosmin Teodoru Tl +402145 - 214 D88

Fax: +402145 - 214 020
Spre stiinta: - g-maitt  office@iichinar ro
Minlsterul Dezvoitarii Regicnale, Administratiei Publice si
_Fondurilor Europene

O-lui Direcitor General Catalin Gheran
D-nei Mariana Nanu
} Nt 40-206

Data: 10,08.2017

Subiect: Punct de vedere privind Adrosa Ascciattei de Dezvoltare Intercomunitara ECO Sibiu
nr. 4015/09,05.2017 refaritor 1a prima verslune a documentulu! ,Planul National de Gestlonare
a Deseuriler sl Planul National de Prevenire a Generarll Deseurllor"

Stimate Domnule Secretar de Stat,

Avand in vedere adresa dv. nr 15266/08.08.2017 privind adresa Municipiului Slbiu referitor [a
varianta inltlala a Planului Natlonal de Gestionare a ODeseurilor (draft PNGD) dorim in primui
rand sa va prezentam pe scurt modul in care au fost stabilite in draftul PNGD obiectlvele,
alternativele si planul de actiune pentru deseuri municipale,

Unul din obiectivele principate ale variantel inltiale a PNGD este aslgurarea unul grad de
pregatire pentry reutilizare si reciclare prin aplicarea ierarhiel de gestlonare a deseurilor de 50%
din cantitatea totala de deseuri municipale generate, aceata fiind o obligatle legislativa {a se
vedea sectiunea 1I1.3). In sectiunea TI1.4,1 este prezentat modul In care poate [i atins acest
ablectiv fa nive national, si anume, prin extinderea sistemulul de ctolectare separata otat a
deseurilor reciclabile, cat si a deseurllor biodegradabile municlpale, precum sl asigurarea de
capacitatl de reclclare (statil de sortare, statii de compostare, Instalatii de digestie anaercba)
pentru intreaga cantitate de deseuri colectate separat.

In ceea c¢e priveste deseurile reziduale, dupa aslgurarea unui grad de pregatire pentru
reutillZare si_reciclare & minim 50% din_deseurlle municipale, sunt propuse doua opliuni do
valarificare encrgetica fata de instalatiile existente sau in curs de realizare: numai tratarc
mecana-blologlca cu bipuscare, respectlv tratare meacano-biclogica cu hioscare si incinerare cu
valorificare enegetica, Aceste doua optiuni tehnice definesc cele dous alternative care sunt

analizate in prima versiune a PNGD.

In sectlunes 111.4.2 ~ Metodologia privind anafiza alternativelor este precizat ca la Identificarea
capacitatilor noi de investitll se consldera ca toate [nstalatille existente vor f ulilizate a
capacitate maxima. Astfel, In cazul In care in unele judete vor exIsta capacitati de iratare
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n'!ecano-b_inluqica ex_ce!:l;entare, [n speclal ¢a urmare a implementarh colectarli sepavate @
piodessurilor, var primt spre tratare deseuri reziduale din alte judete. Aceasta masura este in
conformitate cu prevederile Comunlcar!l Comislel Eurgpene - Rolul valorificarii gnergetica a
deseurllor in economia circulara®,

Aceasta prevedere gste regasita ca sl masura in planul de actiune (masura 4.3 care contribuie 12
Indeplinirea oblectivului privind depozitarea numal a deseurilor sSUpUSe \n prealabll unor operatil
de tratare}. Astfel, in Planuf de actlune este precizat faptul ca incepand cu anul 2024 instalatille
de tratare mecane-biologica cu hlostabllizare existente ci capacitati excedentare preiau In
vedereaa trataril deseurile reziduale din alte judete invecinate.

Prin urMmare, aceasta masura nu este una speclfica judetului Sibiy, cl se incadreaza in politica
natlonala, care prevede ytilizarea fa maxim 2 capacitatilor instatatiffor ex/stente, In special 2
celor realizate din fondurl publice, prin profecte finantate prin POS Mediu st POIM.

Prieritar pentru Romania 1n perioada imedlat urmatoare este crasterea gradulul de recictare_prin
crasterea gradulul de colectare separata atat a deseurilor reciclabile, cat sl a Qiodese_uﬂlgL_s_i
i

AT IR LA =

utijizarea 13 capacitatea maxima proiectata a instalatlilor de reciclare axistente_sau in cure  de
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realizare, respectiv statii de sortare sl stati] de cornpostare. De asemenea, pentru atingerea

ohiectivului de reciclare la nivel natienal, urmeaza 2 se construi noi instalatii de sortare,
compostare si digestie anaeroba. Odata cu cresterea gradului de colectare separata 2 deseurilor
reciclabile si a biodeseurtilor, 1a parametti prevazutl In draft PNGD, cantitatea de deseuri
rezlduale va scadea semnificatly, In consecinta, in judetele in care oxista Instalatii de tratare
mecano-biologica cu blostabilizare, va exista Incepand cu anul 2024 o capacitate excedentara
{acesta filnd si cazul judetulut Alba).

Astfel, varianta Initials a PNGD estimeaza capacltati excedentare ale instalatlilor de tratare
mecano-biologica cu blostabilizare incepand cu anul 2024, €l hu in perioada imediat urmatoare.

in cee cele urmeaza s€ prezinta punctul de vedere 1a cele patru probleme |dentificate de ADI
ECO Sibiu.

I- Capacltatea TMB exlstent ln Galda de jJos — Judetul Aiha nu 2 fost dimensionata
si pentru procesarea deseurilor reziduale provenite din judetu Siblu

Toate instaiatiile de tratare ecano-blolegica reslizate prin POS Mediu/POLM au fost proiectate
pentru tratarea intregli cantitatl de deseurl teziduale sau, dupa caz, aumai a unei parti din
deseurlle reziduale estimale a se genera 1n judetul respectiv. La proiectarea instalatlilor de
cratare mecano-biologica nu 2 fost juat Insa in considerare oblectivul de reciclare de 50%, care
& fogt inclus in legistatle apia in anul 2011

Dat filnd faptu! ca principalul ubiectly de gestionare 3 deseurilor municipale este obleckivul de
pregatire pentru reutllizare. st reciclare, dupa cum aste prezentat anteriar, masurlie prioritare
care urmeaza a fl implementate in Romania in perioada Imediat urmateare sunt reprezentate de
extinderea colectarl separate @ deseurlior reciclablle si a hladeseurllor sl de realizarea de nol
capacitati de reciclare. Aceste masurl vor avea ¢a sl consecinta logica reducerea cantitati de
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deseur] reziduale care trebule tratate. Prin urmare, odata cu cresterea gradulul de colectare
separata a deseurilor reciclablle si biodeseurilor s1 reciclarea acestora, sé va reduce cantltatea
de deseuri reziduale care necesita tratare, Atfel rezulta capacitatl excendarg ale instalatillor de

tratare mecano-blologica construite prin POS Mediu.

In cazul TMB Galda de Jos, capacitatea totala este de 86.000 tone/an. In confarmitate cu
estimarile realizate pe parcursul elaboratii varisntel inittale a PNGD, 'a anui 2024, dupa
imptementarea masurllor referitoare la reciclarea deseurilor raunicipale, cantitatea de deseuri
rezidusle care necesita tratare este de circa 35.000, adica maf putin de jumatate din

capacitatea construita. Rezulta astfel o supracapacitale de circa 51.000 tone/an.

pentru judetul Slbiu, cantitatea astimata de deseurl reziduale care trebuie tratate inalntea
depozitaril, dupa Indeplinirea oblectivului de reciclare.de 50%, este de circa 45.000 tone/an.

de los,

{ /‘} Dupa cum se poate observa ateasta cantitate este mal mica decat supracapacitatea TMB Galda

11. Costurile suplimentare generate de transferul, transportul si tratarea deseutilor

reziduale de pe raza judetului Sibiul la TMB Galda de Jos

Costurile mediu de trapsport a deseurilor la instalatile regionale au fost luate In calcul la
estimarea costurllar prezentate in sectiunes 1IL.5.3. De asemenea, In sectlunea I11.5.4 esie
prezentata verificarea viabliitatili alternativei alese prin rapertare la capacitates dc plata 2

populatigi.
In absenta costurllor de transport vor exista costurl cu:

. Investitia in realizarea unel aite Instalatil
k } - costurile de operare & instalatiei suplimentar coenstruita

- rasturile cu penalitatile ce vor fi platite pentru neatingerea indicatorllor de utillzare a

instatlel TMB de la Galda de Jos

. gistemul de management Integrat a! deseurilor din judetul Alba va fl nesustenabll cu un
cost unitar pe tona tratata la MBT de la Galda de Jos anticipat a fi mult mai mare decat

cel calculat pe caniitatile protectate ia mamentu) elaborarli Aplicatiel de Finantare.

111, Itnpactul asupra proiectului . Sistem da Management Integrat al Deseurilar in

Judetul Sibiu”

Afirmatia ca fluxul deseurilar din cadrul contractelor de delegare atribuire in cadrut proieclulu
SMID se modifica substantial prin extrageread unel cantitati din fluxul prev|zionat prin profect

este una lpcoregta.

una din Ipotezele luate in calcul la elaborarea yariantei Inftiale a PNGD este ca toate instalatiile
de tratare deseurlior din prolectete SMID, inclusiy cele din judetu) Sibiu {statllle de sortare s
compostare) trebuie sa functioneze Ia cepacitatea maxima proiectata pe toata durata. Numai in
acest fel se poate asigura 0 rata de reciclare de 50%, Desau tile care se propun a fi tratate 1a
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TMB Galda ch.z Jos sunt o parte din deseurlle care in prezent sunt depozitate fara ¢ tratare
preaiablla. Prin Urmare, contractele de delegare privind operarea Instalatiitor de sortare sl

compostare din cadrul proiectului SMID Sibly nu sufera hiclo modificare €& urmare a tratarii
deseurilor rezidvale la TMB Galda de Jos,

Dat fiind faptul ca durata contractelelor de delegare a activitatll de colectare si transport in
cadrul proiectelor privind sistemele integrate de gestionare a deseurilor este de maxim 8 ani,
prevederea din PNGD referltoare la utilizarea capacitatilor de tratare a deseurilor reziduale
existente in judetele invecinate nu afecteaza in niciun fel contractele de delegare deja atribuite.

Toate deseurile rezuitate in utma procesului de tratare este prevazit a se reintoarce in judetut
din care provin. Functionarea la parametr! preiectali ai instalatillor de tratare este asigura prin
autorizatia de mediufavtorizatia integrata de mediu. Controly! in ceea ce priveste aperarea
carespunzateare a Instalatillor de tratare se realizeaza, In conformitate cu prevederile |egale, de
catre Garda de mediu.

In adresa este mentionat faptul ca In cezul in care deseurile rezuitate in urma tratarii se reintorc
in Judetul Sibfu exista riscul major ca fractia blodegradabila sa fle integral compromisa din cauza
timpilor necesari transportulul, rezultand astfel deseu rezldual care ar trebui depozitat Iz
depozitu! conform, cu costuri suplimentare. Precizam Faptul ca Instalatia de |z Galda de Jos este
o instalatie de tratare mecanc-blolagica cu blostabilizare. Acessta lnseamna ca scopul principal
al tratarli este inertizarea bivlogica a deseurilor nalntea depozitarli. Prin urmare, nu exista
niciun Hsc in ceea ce priveste transportul deseurilor tratate.,

In ceea ce priveste monitorizarea cantitatiior de deseur! tratare, acest lucru se va reakiza la fal
ca slin cazul Instalatillor aflate In operare In Judetul Sibiu, care deservese mal multe UAT-url.

Pupa cum s-a precizat, in seciiunea III.5.4 a variantel initisle 3 PNGD este prezentata
verificarea viabilltatili alterrnativel alese prin raportare ia capacitatea de plata a populatiet.
Trebuie avut In vedere ca in anul 2024, an incepand cu care este estimata tratarea deseutilor 12
Instalatla TMB Galda de Jos, 50% din cantitatea totala de deseuri municipale generate se va
valorifica, ceca ce va conduce |a crester] cansiderabile ale veniturilor,

1y, Inaxistents in cadrul PNGD a unal fundamentar] tehnice si financiarve a solutlel
de a fransfera deseurlle reziduale din Judetul Stblu la TM8 Gaida de Jos

loate masurile privind implementarea alternativel alese sunt analizate in cadrul draft PNGD atat
din punct de vedere tehni¢, cat sl financiar (sectiunea II1.5) sl au fost prezentate in rezumat
anterior,

Este impartant de mentlonat ca, draftul PNGD precizeaza faptul ca in planurile judetene si
planul munlcigiului Bucuresti de gestionare a deseurllor si in studiile de fezabilitate care vor fi
elaborate la nlvel de judat/Municlpiul Bucurest! sau realonal se va reallza o verificare a
masurilor propuse in PNGD atat din punct de vedere tehnlg, tat i economic, tinandu-se seama
de anumite aspecte Impeortante. Printre aspectele de care se va tine seama la stabilires pianulul
de actiune 'a nivel de judet/Municipiul Bucuresti sunt precizate urmatoareie:
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« Masurile referitoare la sistemul de colectare separata a deseurilor municlpale care vor fl
propuse sl implementate 1a nivel de judet, respectiv Municlplul Bucuresti vor fi adaptate
conditiilor locale s! vor asigura cef putin atingerea obiectivelor minime prevazute in PNGD
in ceea ce priveste rata de capturare;

+ Vor fl proiectate si realizate cu prioritate Instalatiile de reciclare a deseurilar, respectlv
statii de sortare, compostare si instalatlile de digestle anaeroba;

+ La planificarea i proiectarea Instalatille noi de tratare a deseurilor reziduale (instalatii de
tratare mecano-biologica cu biouscare si Instalatit de incinerare cu valorificare
energetica) se va tine seama de Instalatiile deja existente in arla de planificare si In
judetele invecinate. La determinareg capacitatil Instalatillor se va tine searna de faptul ca
input-ul stabilit trebule sa fie asigurat pe o perloada de 20~-30 ani (durats medie de yiata
a Instalatilior) In conditile de crestere a obiectivelor de reciclare fata de_obiectivele
prezentului PNGD.

Mentionam faptul ca in cadrul workshepului de prezentare a draftului PNGD organizat in data de

28.06,2016 la Bucuresti au fost discutate toate aspectele prezentate mal sus, ca urmare a
intrebarilor formulate de caire reprezentantil Asaciatiel de Dezvoltare Intercomunitara ECQ

Slbiu

Cu deosebita conslderatie,

——
* .
S

Anca Tofan

Director Prolect
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