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SENTINTA Nr. 362/2020
Sedinta publicé de la 30 Iulie 2020
Instanta constituité din:
PRESEDINTE ....

Grefier ..

. Pe rol pronunfarea asupra cauzei Contencios administrativ §i fiscal privind pe
reclamantul PREFECTUL JUDETULUI SIBIU si pe parat CONSILIUL LOCAL AL
ORASULUI CISNADIE, avéind ca obiect anulare act emis de autorititi publice locale.

. Se constatd cd dezbaterea cauzei a avut loc in sedinta publicd din data de
06.07.2020, sustinerile partilor prezente fiind consemnate prin incheierea de sedintd din acea
zi, incheiere ce face parte integranté din prezenta hotarare, aménédndu-se pronunjarea in cauzi
la data de 27.07.2020 si uiterior la data de azi, 30.07.2020

TRIBUNALUL,

_Constats ca prin actiunea in contencios administrativ inregistratd la Tribunalul Sibiu la
nr. 7166/85/2019, reclamantul PREFECTUL JUDETULUI SIBIU, in contradictoriu cu
pérati] CONSILIUL LOCAL AL ORASULUI CISNADIE, a solicitat ca prin sentinta ce se
va pronunta s se dispuni:

- anularea in parte a Hotardrii Consiliului Local al Orasului Cisnadie nr. 6/2019
privind aprobarea Regulamentului de instituire si administrare a taxei speciale de salubrizare
pentru Unitatea Administrativ Teritoriald Cisnadie, respectiv anularea dispozitiile art. 3 alin.
{6) lit. b din Anexa la aceasti hotérare.

In-motivarea actiunii, reclamantul sustine, in esent, ci potrivit prevederilor art. 3
alin. (6) lit. b din Anexa la H.C.L. nr. 6/2019: "pentru imobilele cu destinatia de locuinti
definute de persoanele fizice sau juridice, declarate ca fiind nelocuite, taxa de salubrizare se
va calcula pentru 1 persoand/luna, obligatia proprietarului de a depune ulterior o declaratie
rectificativa imediat ce aceastd situatie se va schimba, va subzista permanent.”

Consider3 cd au fost incélcate dispozitiile:

' Art. 3 lit. f) si g) din Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a
localitdtilor, republicata, potrivit cirora serviciul de salubrizare se organizeazi §i functioneaza
pe baza urmitoarelor principii: tarifarea echitabild, corelatd cu calitatea si cantitatea
serviciului prestat; nediscriminarea si egalitatea de tratament al utilizatorilor;

- Art. 30 alin. (1) si (6) din Legea nr. 273/2006 a finantelor publice locale, cu
modificérile si completirile ulterioare, care reglementeazﬁ ¢i pentru functionarea unor servicii
publice locale, create fn interesul persoaneior fizice si juridice, consiliile locale, aproba taxe
speciale, tare se fac venit la bugetul local si se incaseazid numai de la persoanele fizice si
juridice” care beneficiazd de serviciile publice locale pentru care s-au instituit taxele
respective.”

- - Art. 484 alin. (1) si (3) din Legea nr. 227/2015 — Codul Fiscal, cu modificarile
si completdrile ulterioare, care reitercazd faptul ci taxele speciale se instituie pentru
functionarea unor servicii publice locale create in interesul persoanelor fizice si juridice i de
asemenea cd taxele speciale se incaseazd numai de la persoancle fizice si juridice care
beneficiazd de serviciile oferite de institutia sau serviciul public de interes local, potrivit



regulamentului de organizare si functionare al acestora, sau de la cele care suat obhgate
potrivit legii, s3 efectueze prestatii ce intré in sfera de activitate a acestui tlp de servwlu

Considerd ci dispozitiile art. 3 alin. (6) lit. b din Anexa la H.C.L. nr. 6/20‘9 sunt
nelegale raportat la prevederile legale mentionate, sub dou# aspecte: pe de o parte, i poate fi
stabilitd o taxd de salubrizare in functie de locuinta, ci in functie de numérul de persoane care
beneficiazd de serviciul prestat, iar pe de altd parte, nu poate fi reglementatd o taxa de
salubrizare pentru persoana care nu locuieste in imobilul In cauzi si ca atare, nu beneﬁc:laza
de serviciul de salubrizare.

Conform dispozitiilor art. 3 lit. f) si g) din Legea nr. 101/2006 privind servieri de
salubrizare a localitétilor, serviciul de salubrizare se organizeazi si functioneazs pe doud
principii de bazd, respectiv tarifarea echitabild, corelatd cu calitatea gi cantitatea serviciniui
prestat, nediscriminarea si egalitatea de tratament al utilizatorilor.

Este evident cd normele juridice stabilesc, pe de o parte, cd in cazul colectdrii
deseurilor menajere pretul se stabileste pe numérul de persoane si nu pe “gospodarie”, iar, pe
de alta parte, numai prin aceastd modalitate de contractare pot fi respectate principiile sus-
amintite. in caz contrar, apreciazi reclamantul, se produce un dezechilibru profund in ceea ce
priveste suportarea pretului prestatiei, raportat la contraprestatia operatorului, cu grave
consecinte In ceea ce priveste respectarea principiului nediscrimindrii gi al egalitafii de
tratament al utilizatorilor.

Fatd de principiile stabilite de Legea nr. 101/2006, care impun o tarifare echitabila,
corelatd cu cantitatea si calitatea serviciilor prestate, nediscriminarea si egalitatea de iratament
a utilizatorilor, aprobarea unei taxe de salubrizare in sarcina persoanelor fizice gi juridice care
nu locuiesc in imobilele In cauzd §i care nu beneficiazd de acest serviciu, instituic o
discriminare fati de persoanele care locuiesc efectiv in unitatea administrativ-teriic:i~ja. care
beneficiaza de serviciul de salubrizare.

Mai mult, aratd reclamantul, potrivit legislatie incidente in materie, taxele speciale se
pot incasa doar de la persoanecle care beneficiazd de serviciul in cauzi, or, in spetd. imobilele
in cauza nu sunt locuite, iar persoanele fizice sau juridice nu beneficiazd de servicini de
salubrizare astfel incit nu pot fi obligate la plata unei taxe de salubrizare - art. 30 alin .t} 51
(6) din Legea nr. 273/2006 si art. 484 alin. (1) si (3) din Legea nr. 227/2015 — Codut Fiocal.

Aminteste ci orientarea Junsprudentlala care s-a cristalizat in materie este_ in scnsul
anuldrii hotdrdrilor de consiliu local si mentioneazd Decizia nr. 1571/2015 pronnniuid de
Curtea de Apel X in dosar nr. XXX, publicatd in Monitorul Oficial nr, 575 din 31 iulie 2015,

Astfel, preciazi reclamanta, in considerentele deciziei amintite se retine:

Din analizarea hotardrilor contestate Curtea constatd cd reiese, In mod neschivoc,
faptul ci taxa de habitat a fost stabilitd de intimat In functie de gospodarie, iar nu de numérul
de persoane care beneficiazd de serviciul de salubritate §i care fac parte din acea
gospodarie.Or, in aceste conditii, date fiind principiile prevﬁzu’ce de art. 3 lit. 'i din l..e ea nr.
101 2006 a serviciilor de salubrizare a localitétilor, care impun o tarifare echitabilz. corelata
cu cantitatea si calitatea serviciului prestat, nediscriminarea §i egalitatea de tratament a
utilizatorilor, instanta de recurs retine c# aprobarea taxei de salubrizare pe 00:3}0Lirie
indiferent de numirul de persoane care o compun, nu este conformi cu principiiic ta<ari
echitabile, corelate cu cantitatea serviciului prestat, si nici cu cel al nediscrininérii
utilizatorilor, fiind evident ¢ se incalcé aceste principii, de vreme ce locuintele pot avea
numir diferit de persoane in compunere, iar cantitatea serviciului prestat diferd in functie de
persoanele din compunerea gospodariilor respective din aria deservitd. Astfel, conform
dispozitiilor din Le ea 101 2()()6 privind serviciul de salubrizare a localitétilor. serviciul de
salubrizare se organizeazd si functioneazd pe doud principii de bazi, respectiv tzrifarea
echitabild, corelati cu calitatea si cantitatea serviciului prestat, nediscriminarea si egaitizica de
tratament al utilizatorilor.Este evident cd normele juridice stabilesc, pe de o parte, ¢t :n cazul
colectdrii deseurilor menajere pretul se stabileste pe numdrul de persoane $i mut pe
"gospodérie”, iar, pe de alti parte, numai prin aceasti modalitate de contractare pot fi
respectate principiile sus-amintite.in caz contrar se produce un dezechilibru profund in ceea
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ce priveste suportarea pretului prestatiei, raportat la contraprestatia operatorului, cu grave
consecinfe in ceea ce priveste respectarea principiului nediscriminéirii i al egalitafii de
tratament al utilizatorilor. Pentru aceste considerente, Hotér4rea nr.11 din 27 ianuarie 2012 si
Hotararea nr. 391 din 16 decembrie 2013 - art. 1 privind stabilirea si calculul taxei de habitat
apar ca nelegale gi vor fi, In consecinti, anulate de Curte, fiind incilcate dispozitii legale
imperative care reglementeazi serviciul de salubrizare a localitétilor.”

In drept, se invoci art. 194 si urm. Cod proceduri civila, Legea nr. 340/2004 rep.,
Legea nr, 554/2004, Constitutia Romaniei rep., Legea nr. 101/2006, Legea nr. 273/2006,
Legea nir. 227/2015 — Codul Fiscal.

Prezenta cerere este scutitd de taxa de timbru si timbru judiciar.

Pun mtampmarea formulatd (f.42) institutia parita solicitd respingerea actiunii, ca
nemtemetata A

In ‘motivare, pératul precizeaza, in primul rdnd, ci, din punct de vedere al legalitatii,
trebuie facute urmaétoarele sublinieri:

Cé reprezintd activtatea de salubrizare A

Conform art.2 alin.(3) din L. 101/2006 : ,,(3) Serviciul de salubrizare cuprinde
urméitoarele activitati:

a):  colectarea separati si transportul separat al deseurilor municipale si al
deseurilor similare provenind din activitdti comerciale din industrie §i institutii, inclusivfrac;ii
colectate separat, fard a aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente electrlce si
electronice, baterii si acumulatori;

b)  colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitiiti
de reamenajare si reabilitare interioars si/sau exterioard a acestora;

".¢) organizarea prelucrdrii, neutralizirii si valorificirii materiale si energetice a
deseurilor;

d) operarea/administrarea stafiilor de transfer pentru deseurile municipale si

deseurile similare;
'e)  sortarea deseurilor municipale si a deseurilor similare in stafiile de sortare;

f) - mituratul, spé}atul stropirea g;i Intretinerea cdilor publice'

g) ~ curdfarea §i transportul zdpezii de pe ciile publice si mentinerea infunctiune a
acestora pe timp de polei sau de inghet; '

“hy  colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniul public si predarea acestora
citre unititile de ecarisaj sau citre instalatiile de neutralizare;

i) -+ organizarea tratirii mecano-biojogice a deseurilor municipale si a deseurilor
similare;

j) administrarea depozitelor de deseuri si/sau a instalatiilor de eliminare a deseurilor
municipale si a deseurilor similare;

k) dezinsectia, dezinfectia si deratizarea.

Care este consecinta logicd a determinarii de cétre legiuitor a activitatilor incluse in
notiunea de salubrizare : prin natura activititilor cum sunt ,,méturatul ,spélatul, stropirea si
intrefinerea c#ilor publice", ,,curéitatul si transportul zépezii de pe ciile publice", ,.dezinsectia,
dezinfectia §i deratizarea™ acestea profitd proprietarilor de imobil indiferent de faptul ci
acestia loctiesc permanent sau doar sporadic in imobil.

2.- La cine se referd textul art. 3 pct. 6 lit. B din anexa la regulament: Consider3 ca
este fard urma de dubiu faptul ci obligatia de platd este instituitd in sarcina proprietarului
imobilului si nu ca o sarcind a gospodériei i vizeazd acele persoane care ocupd temporar
imobilele fard a declara acest aspect pentru a fi taxati.

3.- Autonomia de reglementare a consiliului local: Doud sunt textele imperative care
reglementeaza dreptul, dar si obligatia organelor locale de a determina condltule in care se
1eal1yea'za salubrizarea localitatii

‘Confornt .art. 5 din L. 101/2006 : »(1) Autoritdtile administratiei publice locale
elaboreaza, aprobd si controleazd aplicarea strategiilor locale cu privire la dezvoltarea
sifunctionarea pe termen mediu si lung a serviciului de salubrizare, tinind seama de
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prevederile legislatiei In vigoare, de documentatiile de urbanism, amenajarea teriforiului si
protectia mediului, precum si de programele de dezvoltare economico-sociald a unititilor
administrativ-teritoriale '

Conform art. 6 din L. 101/2006 : (1) Autorititile deliberative ale unititilor
administrativ-teritoriale/sectoarelor municipiului Bucuresti au competente exclusive in ceea
ce priveste infiintarea, organizarea, gestionarea, coordonarea si atribuirea serviciului de
salubrizare a localitatilor,

4~ Reglementarl Similare: Textul incriminat ca nelegal de Institutia prefectului nu
reprezintd “un moft” al consiliului local Cisnidie. El s-a niscut ca u realitate care nu este
specifica doar acestui oras.

Cu titlul de exemplu citeazd din prevederile art. 4 din Regulamentul de msutulre si
administrare a taxei speciale de salubrizare in Municipiul Sibiu

(1) Proprietarii care declaré c& un anumit imobil este nelocuit/nefunctional vor ddtora
taxa de salubrizare pentru imobilul respectiv pentru o persoand.
"~ (2) In cazul nedepunerii declaratiei pentru stabilirea cuantumului taxei spemalc de
salubrizare , obligatia e platd se va stabili din oficiu pentru fiecare imobil detinut, dupd cum
urmeazi

a) pentru persoanele fizice : pe baza estimérii unui numér de 4 persoane.
b) pentru persoanele juridice : pe baza estimérii unei cantitifi de deseuri de o
toné/luné. -

" Sub aspectul oportunitdtii, paratul sustine c#, pornind de la ratiuni sociaic Instanta
Suprema §i - a reconsiderat punctul de vedere legat de obiectul limitat al actlunn in contencios
administrative cu referire strict la legalitatea actului atacat.

Astfel , in considerentele deciziei nr. 860/2012 pronuntati de {CCJ a Romaniei Sectia
Contencios Administrativ si Fiscal, respingdndu-se un recurs in care se critica-tocmai analiza
oportunitétii actului administrativ de cétre prima instanté se retin urmétoarele . -

Inalta Curte va respinge criticile recurentilor prin care se sustine practic ¢ instanta de
contencios administrativ nu ar putea analiza decét legalitatea unui act administrativ, dar nu si
oportunitatea acestuia. Judecatorul poate analiza si elementele de oportunitate, cdnd apreciazi
ca acestea Intregesc elementele legalitatii mergénd pe ideea cd scopul legii {interzsal public)
este Intotdeauna un element de legalitate, iar mijloacele pentru atingerea acestui °cop sunt
aspecte care tin de oportumtate :

In ce context, apreciazi ci a fost absolut necesari adoptarea unei astfel de masun nu
numai in aceastd localitate, dar si in alte localititi care se confruntd cu aceleasi .pzjoblcme
sociale

1. Conform legii, plata operatorului zonal, deci a societétii care asigurd serviciile
de salubrizare se face In functie de cantitatea de reziduri colectate.

2. In Cisnadie exista peste 3000 de persoane care impreund cu 1ntreaga famlhe
lucreazé in striindtate. e

. 3. Toate aceste persoane vin in tard de sarbitori sau in concediul- de vard si
locuiesc in imobilele proprietatea lor producénd voluntar sau involuntar gunoi’pe .care
operatorul 1n ridicé iar toti il platesc.

4, Ca aceasta este realitatea o dovedeste evidenta contabild a operatorulm de
colectare care atestd aproape o dublare a cantitatii de deseuri menajere In perioada lunilor
iulie — august, perioadd de vacanti, decembrie , perioada criciunului si aprilie — mai,
perioada pastilor. '

5. Nimeni nu face declaratii de ocupare chiar temporard a proprietétilor pentru afi
impusi la suportarea costurilor de salubrizare.

Intrucat Priméria Cisnadie nu are alocate fonduri pentru a acopen in mod legal aceste
costuri care le revin de drept proprietarilor de imobile care nu isi indeplinesc.obligatia de a
éec}ara ocuparea temporara 51 f01051rea proprletatilor lor si nici realocarea acestor Dstur,l in




modalitate de rezolvare a acestei situatii o reprezinti cea adoptatd prin regulamentul atacat,
subliniaza paratul.

Analizind actele si lucririle dosarului, instanta retine urmitoarele:

Art. 3 alin: 6 lit. b din pet. 2 Modalitdyi de stabilire a taxei speciale de salubrizare din
Anexa la HCL nr. 6/2019 (. 12 verso) prevede c,, Pentru imobilele cu destinatia de locuinta
detinute de persoanele fizice sau juridice declarate ca fiind nelocuite, taxa de salubritate se va
calcula pentru- 1 persoand/lund. Obligatia proprietarului de a depune ulterior o declaratie
rectificativa imediat ce aceastd situatie se va schimba, va subzista permanent.”

Potrivit-art. 3 din Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localititilor,
republicatd, serviciu/de salubrizare se organizeazd si functioneazi pe baza urmitoarelor
principii:

) tarifarea echitabild, corelaté cu calitatea i cantitatea serviciului prestat;

g) nediscriminarea si egalitatea de tratament al utilizatorilor:

Totodaté, conform art. 30 alin. (1) si (6) din Legea nr. 273/2006 privind finantele
publice locale, pentru functionarea unor servicii publice locale, create In interesul persoanelor
fizice i juridice, consiliile locale, judetene si Consiliul General ai Municipiului Bucuresti,
dupi caz, aproba taxe speciale [alin, (1)], iar taxele speciale se fac venit la bugetul local si se
incaseazd numai de la persoanele fizice si juridice care beneficiazi de serviciile publice [ocale
pentru care s-au instituit taxele respective [alin. (6)].

[i wcest context, instania reline ¢ii motivul pentru care apreciazi ci actul administrativ
contestat, respectiv Hotdrirea nr. 6/2019, mai exact art. 3 alin. 6 lit. b din Anexa la H.C.L.
nr. 6/2019, a fost emis cu incélcarea prevederilor art. 3 lit. ) si g} din Legea nr. 101/2006, este
acela referitor la faptul ci taxa speciali de salubritate a fost stabilité pentru fiecare gospoddrie
st nu prin raportare la numdrul de persoane.

‘Fati de prmc:lpnie stabilite de Legea nr. 101/2006, care 1mpun o tarifare echitabild,
corelitd cu cantitatea si calitatea serviciilor prestate, nediscriminarea si egalitatea de tratament
a utilizarorilor, aprobarea taxei de salubrizare pe rol/gospodarie, indiferent de numdrul de
persoane ce v compun, nu e conformd cu principiile taxdrii echitabile §1 nici cu cel al
nedzscrzmmaru utilizatorilor, fiind evidentd, asadar, incélcarea acestor principii, din moment
ce 0ospod'c“lriile pot avea un numdr diferit de persoane in compunere, iar cantitatea serviciului
prestat este, prin urmare, diferita, in functie de numérul persoanelor ce compun respectivele
gospodarii.

Mai este demn de amintit art. 484 alin. 1 §i 3 din Legea nr. 227/2015 Cfiscal, cu
modificarile si completdrile ulterioare, potrivit ciruia taxele speciale se instituie pentru
functionarea unor servicii publice locale create In interesul persoanelor fizice si juridice si de
asemensa, ¢d taxele speciale se ncaseazd numai de la persoanele fizice si juridice care
benefiviazdi de serviciile ofe'rz'te de institufia sau serviciul public de interes local, potrivit
regulameniului de organizare §i functionare al acestora, sau de la cele care sunt obligate,
potrivit legn,.sg_a_-e_fectueze prestatii ce intrd In sfera de activitate a acestui tip de serviciu.

Asa fiind, Tribunalul conchide ci in mod nelegal Consiliul Local al Orasului Cisnadie
a adoptat prevederile contestate, prin care stabileste obligatii de platd a taxei de salubrizare
prin raportare la imobilele detinute cu destinatie de locuinte, iar sz la numérul de persoane ce
locuiesc in aceste imobile.

Apd#rarile paratului cu privire la activitétile cuprinse in serviciul de salubrlzare nu pot
fi pz"tmlte in conditiile in care au fost eludate textele de lege retinute mai sus.

Pératul invocd in apérare si autonomia de reglementare a Consiliului Local.
fntruadevér' consiliul local are competente legale cu privire la determinarea condifiilor
in care se realizeazi salubrizarea localititii ( art. 5 si art. 6 din Legea 101/2006), dar aceasta
impune respectarea prevederilor legale in materie in vigoare.

Avénd in vedere considerentele de fapt si de drept expuse, in baza dispozitiilor art.
18 alin. 1 din Legea 554/2004, prezenta actiune va fi admisd si in consecintd, va dispune
anularea in parte a HCL Cisnadie nr. 6/2019, respectiv in ceea ce priveste art. 3 alin. 6 lit. b




din Anexa (Regulamentul de instituire si administrare a taxei speciale de salubrizare pentru
U.A.T. Cisnadie) la Hotararea Consiliului Local Cisnadie nr. 6/2019.

PENTRU ACESTE MOTIVE,
IN NUMELE LEGII,
HOTARASTE

Admite actiunea in contencios - administrativ formulatd de reclamantul PREFECTUL
JUDETULUI SIBIU, cu sediul in Sibiu, str. Andrei Saguna, nr. 10, jud. Sibiu in
contradictoriu cu paratul CONSILIUL LOCAL AL ORASULUI CISNADIE, cu sediul in
Cisnadie, Piata Revolutiei, nr. 1, jud. Sibiu si cu sediul procesual ales in Sibiu, Bdul
Victoriei, nr. 27, jud. Sibiu la Cabinet de Avocat ... si in consecinti:

Anuleaza dispozitiile art. 3 alin. 6 lit. b din Anexa (Regulamentul de instituire si
administrare a taxei speciale de salubrizare pentru U.A.T. Cisnddie) la Hotédrérea Consilinlui
Local Cisnadie nr. 6/2019.

Cu drept de recurs in termen de 15 zile de la comunicare .

Recursul si motivele de recurs se vor depune la Tribunalul Sibiu, subd sai.cj.: 1ea
nulitdtii,

Pronuntata la 30.07.2020, in temeiul art. 396 alin. 2 CPC prin punerea solutiei la
dispozitia partilor prin mijlocirea grefei.

PRESEDINTE ...
Grefier ....
Red M. T/
Tehnored./A.C./
Ex. Ef com.



Traian Deleanu



