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Nr. 132/21.02.2023

Catre:
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
Str. Stavropoleos nr. 6, Sector 3 i

Bucuresti, Romania Nr. inreg. 4228/22.02.2023
e-mail: office@cnsc.ro

JUDETUL SIBIU,

Strada: Magheru Gheorghe, general, nr. 14, Sibiu,
Jud. Sibiu, Romania

e-mail: achizitii@cjsibiu.ro

Doamna Presedinte

Subscrisa TERRA BUILDING S.R.L. cu sediul in Loc. Orlat, Str. Noua, nr. 815, Jud. Sibiu
inregistrata la Registrul Comertului Sibiu sub nr. J32/611/2001, C.U.l. RO14232426, tel/fax:
0269571477/0269571555, e-mail: office@sistemedepavaje.ro;
claudia.datcu@sistemedepavaje.ro, reprezentata legal prin dnul Bacila Stefan-Mihai —
Administrator, in calitate de persoana care se considera vatamata de catre autoritatea
contractanta JUDETUL SIBIU,
in temeiul art. 8 din Legea 101/2016, formulam in termen legal prezenta

CONTESTATIE

la procedura Licitatie deschisa, publicata in SEAP sub Anuntul de participare nr.
CN1051919/12.02.2023, organizata de autoritatea contractanta JUDETUL SIBIU pentru atribuirea
contractului avand ca obiect ,PROIECTARE ( FAZA PT), ASISTENTA TEHNICA DIN PARTEA
PROIECTANTULUI SI EXECUTIA LUCRARILOR PENTRU COMPONENTA ,,CONSTRUIRE STATII DE
TRANSFER DE AGNITA SI AVRIG SI CENTRE DE COLECTARE A DESEURILOR CU APORT VOLUNTAR
LA AVRIG, AGNITA, SIBIU, MEDIAS SI CISNADIE”, cu data limita de depunere a ofertelor in data
de 21.03.2023, solicitand Consiliului ca, prin Decizia ce o va pronunta sa dispuna urmatoarele:

1. Admiterea prezentei contestatii;

2. Constatarea caracterului abuziv, nelegal, restrictiv si disproportionat al anumitor cerinte
din cadrul documentatiei de atribuire si obligarea autoritatii contractante la adoptarea
masurilor de remediere pe care le vom detalia in cuprinsul prezentei contestatii;

3. Suspendarea procedurii de atribuire pana la solutionarea fondului cauzei;

4. In subsidiar, obligarea autoritatii contractante la prelungirea perioadei de elaborare si de
depunere a ofertelor cu minim 20 de zile din momentul adoptarii masurilor de remediere;
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5. In cazul in care se va constata ca nu se pot adopta masuri de remediere, anularea
procedurii de atribuire, conform art. 212 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 98/2016.

I SCURT ISTORIC

La data de 12.02.2023, Autoritatea contractanta JUDETUL SIBIU a publicat Anuntul de
Participare nr. CN10519129 pentru atribuirea contractului de achizitie publica ,,PROIECTARE (FAZA
PT), ASISTENTA TEHNICA DIN PARTEA PROIECTANTULUI SI EXECUTIA LUCRARILOR PENTRU
COMPONENTA ,,CONSTRUIRE STATII DE TRANSFER DE AGNITA SI AVRIG SI CENTRE DE COLECTARE
A DESEURILOR CU APORT VOLUNTAR LA AVRIG, AGNITA, SIBIU, MEDIAS SI CISNADIE”.

Tipul procedurii este licitatie deschisa pentru proiectare si lucrari, in conformitate cu
prevederile contractuale, respectiv HG nr. 1/2018, iar data limita pentru depunere cererilor de
participare este data de 21 martie 2023.

Prin Hotararea de Guvern nr. 1 din 10 ianuarie 2018 pentru aprobarea conditiilor generale
si specifice pentru anumite categorii de contracte de achizitie aferente obiectivelor de investitii
finantate din fonduri publice, se aproba conditiile generale si specifice, impreuna cu modelul-
cadru de acord contractual, pentru contractele de achizitie publica sau sectoriale de lucrari care au
ca obiect exclusiv executia de lucrari si care sunt aferente obiectivelor de investitii finantate din
fonduri publice, inclusiv fonduri nerambursabile si/sau rembursabile, a caror valoare totala
estimata, conform prevederilor legale, este egala sau mai mare decat pragul valoric prevazut de
art. 7 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Dupa analizarea documentelor postate in SEAP, in baza carora operatorii economici trebuie
sa isi intocmeasca oferta, Subscrisa a regasit anumite elemente care au necesitat solicitari de
clarificari in vederea completarii de catre autoritatea contractanta a documentatiei, din cauza
lipsei unor informatii esentiale care sa permita ca oferta sa fie depusa intr-o forma completa si
care sa reflecte indeplinirea tuturor cerintelor documentatiei de atribuire, raportat la nivelul de
complexitate al lucrarii.

In acest sens, la data de 14.02.2023 TERRA BUILDING S.R.L. a postat in SEAP solicitarea sa
de clarificari, in conformitate cu prevederile art. 160 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, avand in
vedere ca stabilirea termenului de finalizare a proiectului nu a fost fundamentat decisa.

Consideram ca impunerea unor termene nerealiste pentru finalizarea prestatiilor din cadrul
contractului, pe langa faptul ca genereaza posibilitatea iminenta de prejudiciere a ofertantilor,
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expunandu-i la aplicarea rigorilor clauzelor contractuale penalizatoare, este de natura sa produca
riscuri chiar pentru autoritatea contractanta. O estimare nerealista a duratei proiectului poate
conduce la erori de proiectare, la studii de teren insuficiente care conduc la solutii tehnice
eronate, la elaborarea unui proiect incomplet, care prezinta solutii neconforme, la nerealizarea

nivelului de calitate al constructiilor corespunzator cerintelor aplicabile, sau chiar Ila
completarea/refacerea documentatiei tehnice in urma verificarii acestora de catre verificatorii
autorizati.

Asadar, autoritatea contractanta, fie va beneficia de un proiect tehnic necorespunzator si,
implicit, de o executie defectuoasa a lucrarilor si care astfel nu isi vor atinge scopul pentru care au
fost comandate si platite, fie va fi nevoita sa parcurga, in mod inutil, o serie de etape litigioase, cu
rezultat imprevizibil, posibil chiar daunator pentru aceasta.

Pana la acest moment, autoritatea a refuzat sa aduca clarificari si completari cu privire la
elemente deosebit de importante in elaborarea ofertelor si executarea contractului, iar in lipsa
clarificarilor si completarilor care sa remedieze neclaritatile regasite in documentatia de atribuire,
operatorii economici sunt in imposibilitatea prezentarii unei oferte financiare si tehnice corecte si
complete.

Ca un aspect preliminar, mentionam ca autoritatea contractanta a actionat cu rea-credinta
si prin publicarea documentatiei in SEAP, intr-o zi nelucratoare (12 Februarie), reducand in mod
artificial, termenul de depunere a contestatiilor.

Prin prevederile art. 8 din Legea 101/2016 legiuitorul a avut in vedere, in mod expres, un
termen de 10 zile pentru a permite operatorilor economici sa analizeze si sa inteleaga consecintele
actului comunicat, in speta de fata, acesta fiind reprezentat de o documentatie de atribuire
voluminoasa si greu de verificat intr-un termen scurt. Avand in vedere art. 137 alin. (1) din Codul
muncii, va rugam sa constatati ca prima zi in care operatorii economici au putut lua la cunostinta
despre documentatia de atribuire publicata in SEAP, a fost doar ziua de luni, 13 februarie.

il SUSPENDAREA PROCEDURII

In ceea ce priveste cererea de suspendare a procedurii de atribuire, va solicitam sa
dispuneti ca, in temeiul art. 22 din Legea nr. 101/2016, raportat la art. 14 din Legea nr. 554/2004,
sa dispuneti suspendarea procedurii de achizitie publica.

Masura suspendarii procedurii se impune a fi adoptata in cazuri bine justificate si pentru
prevenirea unei pagube iminente. Or, in speta de fata, verificand doar aparenta legalitatii
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documentatiei sub aspectele ce vor fi mentionate, se poate constata cu usurinta ca rezulta o
incalcare flagranta a legislatiei in vigoare de catre autoritatea contractanta.

Paguba iminenta este justificata prin aceea ca, in lipsa unei asemenea masuri, pana la
solutionarea contestatiei Subscrisei, autoritatea contractanta va continua procedura de atribuire,
Subscrisa fiind astfel prejudiciata prin faptul ca nu va avea posibilitatea sa isi intocmeasca oferta in
conditii de legalitate, cu atat mai mult cu cat contestatia priveste aspecte esentiale ale
documentatiei de atribuire.

Mai mult, paguba iminenta este justificata si prin aceea ca, in lipsa masurii suspendarii,
autoritatea contractanta va continua o procedura de atribuire vadit ilegala, ce contravine in mod
flagrant principiilor achizitiei publice.

In lipsa suspendarii procedurii de atribuire, se confirma posibilitatea autoritatii de a incalca
imperativul impus autoritatilor contractante de a asigura caracterul clar si transparent al
documentatiei, de a raspunde la solicitarile de clarificare si de a acorda posibilitatea tuturor
operatorilor economici interesati de a depune oferte, in mod egal si fara a introduce obstacole
nejustificate fata de asigurarea unei concurente efective intre operatorii economici.

Astfel, suspendarea procedurii de atribuire reprezinta singura masura care, in conditiile
date, poate asigura respectarea principiului legalitatii, in caz contrar, existand riscul ca, procedura
sa isi urmeze cursul, cu consecinta fie a nedepunerii niciunei oferte, fie a unei/unor oferte complet
nerealiste si inadecvate cu complexitatea proiectului, dat fiind timpul insuficient de executie a
contractului.

Prin raportare la art. 22 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, apreciem ca Onoratul Consiliu are
temei procedural pentru a dispune masura suspendarii procedurii de atribuire, atunci cand
drepturile operatorilor economici ar fi in mod vadit afectate in situatia neluarii unei astfel de
masuri, precum si atunci cand aceasta masura poate asigura protejarea interesului public.

Asa cum vom demonstra in cele ce urmeaza termenul de executie a contractului este
insuficient si imposibil de respectat, niciun ofertant serios nefiind in masura sa depuna o oferta
completa si corecta avand in vedere vaditele omisiuni, contradictiile si incalcarile cu care este
viciata documentatia pusa la dispozitia noastra de catre autoritatea contractanta.

Jurisprudenta CNSC este constanta in ceea ce priveste admiterea solicitarilor de
suspendare a procedurii atunci cand aceasta solutie se impune raportat la neregulile procedurii de
atribuire si la indeplinirea evidenta a conditiilor necesare pentru admiterea unei astfel de solicitari.
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Citam cu titlu de exemplu urmatoarele incheieri CNSC: Incheierea nr. 3025/19.11.2021, Incheierea
nr. 48/07.01.2022, Incheierea nr. 2700/08.12.2021, Incheierea nr. 2690/07.11.2021.

. CERINTELE BENEFICIARULUI AU FOST INTOCMITE CU NERESPECTAREA
PREVEDERILOR LEGII

1. Legiuitorul, prin Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice si HG nr. 395/2016 pentru
aprobarea Normelor metodologice, a consacrat principiile care guverneaza achizitiile publice,
printre care cele mai importante fiind transparenta, proportionalitatea si asumarea raspunderii.

Aceste acte normative consacra, de asemenea, obligatia autoritatilor contractante de a
elabora o documentatie de atribuire clara, corecta si care sa respecte totalitatea dispozitiilor
legale existente.

Astfel, art. 154 din legea nr. 98/2016 statueza:

(1) Autoritatea contractanta are obligatia de a elabora documentatia de atribuire care
contine toate informatiile necesare pentru a asigura operatorilor economici o informare completa,
corecta si precisa cu privire la cerintele achizitiei, obiectul contractului si modul de desfasurare a
procedurii de atribuire”.

Potrivit art. 3 lit z) din Legea nr. 98/2016 documentatia de atribuire reprezinta ,documentul
achizitiei care cuprinde cerintele, criteriile, regulile si alte informatii necesare pentru a asigura
operatorilor economici o informare completa, corecta si explicita cu privire la cerinte sau elemente
ale achizitiei, obiectul contractului si modul de desfasurare a procedurii de atribuire, inclusiv
specificatiile tehnice ori documentul descriptiv, conditiile contractuale propuse, formatele de
prezentare a documentelor de catre candidati/ofertanti, informatiile privind obligatiile generale
aplicabile”.

Prevederile legale antecitate stabilesc necesitatea informarii complete, corecte si explicite
a ofertantilor. Or, prin clauze si cerinte nelegale si abuzive prevazute in documentatia de atribuire
postata in SEAP autoritatea contractanta impune proiectarea si executarea unui proiect complex
intr-un termen nerealist, imposibil de respectat, ce echivaleaza practic cu neexecutarea obligatiilor
contractuale de catre Antreprenor, impunand acestuia riscuri care nu sunt rezultatul culpei/vinei
directe, situatie ce poate fi asimilata tocmai abuzului de drept, contrara dispozitiilor art. 15 din
Codul Civil, care prevad ,niciun drept nu poate fi exercitat in scopul de a vatama sau pagubi pe
altul ori intr-un mod excesiv si nerezonabil, contra bunei-credinte”.
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Cu titlu preliminar, dorim sa subliniem faptul ca Durata de executie trebuie sa fie un
element predictibil si previzibil, iar nu un element aleatoriu stabilit. Considerand ca o
documentatie de atribuire nu poate spune doar ca autoritatea contractanta doreste finalizarea
unui proiect complex pana la data de 15.12.2023, fara a demonstra cum a fost stabilit si cum se va
putea respecta acest termen. Solicitarea noastra de clarificari s-a impus, astfel, cu puterea
evidentei, mai cu seama ca Studiul de Fezabilitate pus la dispozitia noastra a fost elaborat cu
incalcarea prevederilor Hotararii nr. 907/2016, in sensul ca niciunde nu este exprimata durata
estimata de executie a obiectivului de investitii, exprimata in luni.

Importanta modului in care documentatia de atribuire este elaborata deriva atat din
nevoia de satisfacere a necesitatilor autoritatii contractante, cat si din caracterul obligatoriu al
acesteia, pentru toate partile implicate, ofertantul urmand sa isi elaboreze oferta in conformitate
cu prevederile acestui act (art. 75 din Legea nr. 98/20016 si art. 123 alin. (1) din HG nr. 395/2016),
iar autoritatea contractanta fiind tinuta la examinarea si evaluarea ofertelor raportat exclusiv la
propriile conditii stabilite, in mod precis si complet, prin documentatia de atribuire.

Consideram ca, in primul rand, autoritatea contractanta ar trebui sa fie constienta de
faptul ca realizarea unui obiectiv de investitii complex, ce include proiectarea si executia unui
numar de 5 statii de transfer, in locatii diferite, cu drumuri interioare si de acces, cu
infrastructura de canalizare si epurare a apelor reziduale, cu instalatii electrice, sanitare si
mecanice nu poate fi condensata intr-o perioada mai mica de 12 luni, si in niciun caz nu poate fi
finalizata pana la data de 15.12.2023.

Va rugam sa constatati ca, prin raportare la durata de executie, termenul stabilit in mod
arbitrar de catre autoritatea contractanta 15.12.2023 este de natura a crea dificultati ofertantilor
in elaborarea ofertei, precum si Antreprenorului in momentul executiei lucrarilor fiind dificil de
calculat si de a intocmi un Program de Executie realist. Acest termen impus 15.12.2023 nu tine
cont de obligatiile de raportare ale Antreprenorului sau de termenele prevazute pentru aprobarea
documentelor de catre Supervizor, dar nici de termenul legal necesar obtinerii avizelor,
acordurilor, inclusiv a Autorizatiei de construirea.

Modelul — cadru al Acordului Contractual stabilesc in sarcina Antreprenorului in perioada
de proiectare diferite obligatii, firesti de altfel, avand in vedere ca Antreprenorul urmeaza sa
elaboreze o documentatie complexa. Numai in urma unor investigatii de teren complexe,
Antreprenorul urmeaza sa obtina informatiile necesare care sa ii permita sa proiecteze, respectiv
sa isi asume solutiile tehnice pe baza carora va executa lucrarile. Mai mult, proiectul tehnic de
executie va fi considerat final numai dupa ce va fi verificat si stampilat de catre verificatorii
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autorizati. Or, graficul de implementare a contractului prezentat la pag. 26 a caietului de sarcini
lasa la o parte tocmai aceaste etape extrem de importante.

Din documentele puse la dispozitie de autoritatea contractanta reiese urmatorul calendar
estimativ, care contravine intru totul graficului de implementare a contractului prezentat la pag.
26 a caietului de sarcini:

Cerintele Beneficiarului Termene impuse prin caiet de sarcini/Modelul cadru al
Acordului Contractual

Inceperea activitatii de proiectare 15 zile de la semnarea contractului, cf clauzei 33

Notificarea Supervizorului cu privire | 90 zile de la inceperea activitatii de proiectare, cf clauzei 8.4
2 | la orice eroare, greseala sau alta
neconcordanta identificata in
Cerintele Beneficiarului

Predare = documentatie  tehnica | 10 zile (dar numai dupa primirea notificarii eorilor si dupa
3 | pentru obtinerea avizelor decizia supervizorului daca se vor aplica prevederile clauzei 37
Modificari)

Predare PAC si POE 10 zile de la obtinerea avizelor (dar numai dupa termenul
4 maxim de 30 zile de la depunerea documentatiei in cazul in
care nu exista solicitari de completare/modificare din partea
emitentulu)

Obtinerea Autorizatiei de construire | 20 zile, cf pct 5 - tabel (dar 30 zile de la depunerea
5 documentatiei cf Legii 193/2019 in cazul in care nu exista
solicitari de completare/modificare din partea emitentului sau
MAXIM In termen de 60 de zile de la data aprobarii
Supervizorului aferent documentelor mentionate la punctul
(a) de mai sus, cu exceptia cazului in care un alt termen este
stabilit in Acordul Contractual, Beneficiarul va obtine
autorizatia de construire pentru Lucrarile Permanente, cf
clauzei 19.3.b).

Predare PT, plan SSM, DDE 20 zile de la emiterea ordinului de incepere (practic imposibil)
6 sau predarea PAC

Supervizorul va aproba sau va | 60 zile de la predare cf caluza 19.2
7 | respinge motivat documentatia
elaborata de Antreprenor in termen
de 60 de zile de la primire. Acest
termen va include si orice perioade
necesare de  consultari intre
Supervizor si Beneficiar, analiza si
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aprobare de catre Beneficiar sau alte
entitati.

PROIECTARE

265 zile (daca proiectarea ar incepe la 15.03.2023,
proiectarea ar putea fi finalizata la data de 05.12.2023)

IN TERMENUL DE FINALIZARE -
15.12.2023 - NU A FOST INCLUS

solutionare a
remedierea

Perioada de
contestatiei pt
documentatiei

30 zile

Perioada de evaluare a ofertelor

Data limita de finalizare a evaluarii tehnice este 21.06.2023,
conform SEAP

Perioada de solutionare a
eventualelor contestatii pt anularea
rezultatului procedurii

30 zile

Verificarea proiectul de catre

verificatori atestati

10 zile PAC, 10 zile PT

Obtinere aprobari de la ministere,
proprietarii de utilitati, autoritati
locale si alte terte parti pt eventuale
lucrari temporare

30 zile

Inceperea executiei

In maxim 30 zile de la obtinerea Autorizatiei de construire (cf
art. clauzei 33: Supervizorul va trimite Antreprenorului
Ordinul Administrativ de Incepere a Executiei Lucrarilor numai
in conditiile in care a fost finalizat Proiectul Tehnic de Executie
si au fost obtinute Autorizatiile de Construire. Supervizorul va
stabili in cadrul Ordinului Administrativ de Incepere a
Executiei Lucrarilor Data de Incepere a Lucrarilor, data care nu
va depasi 30 de zile de la momentul transmiterii Ordinului
Administrativ de Incepere a Executiei Lucrarilor)

Executia efectiva a lucrarilor

6 luni

Verificarea si testarea Lucrarilor de
catre Supervizor si/sau Beneficiar in
pregatirea Receptiei la Terminarea
Lucrarilor sau a Receptiei Finale se
vor efectua in prezenta
Antreprenorului, daca
circumstantele exceptionale sau
meteorologice NU fac imposibile

30 zile
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evaluarea starii Lucrarilor si/sau
testarea acestora cf clauza 57

Termen de finalizare proiectare + | 15.12.2023 in conditii de vreme normala - IMPOSIBIL
8 | executie:

In mod evident, finalizarea proiectului pana la data de 15.12.2023 este IMPOSIBILA si nu
poate fi sustinuta, decat poate scriptic, de catre ofertanti, autoritatea contractanta actionand in
mod nelegal si in contra propriilor interese, respectiv in contra interesului public de a obtine oferte
cat mai realiste si fundamentate din punct de vedere tehnic, care sa ofere certe avantaje
autoritatii contractante.

Dupa cum am aratat, termenul de finalizare impus este imposibil de indeplinit, avand in
vedere cerintele documentatiei de atribuire si dispozitiile legale aplicabile, acest termen fiind
insuficient, va genera consecinta elaborarii unui proiect superficial, va conduce la neexecutarea
sau executarea necorespunzatoare a lucrarilor de constructie, cu consecinta, nu doar a incalcarii
scopului utilizarii eficiente a fondurilor publice, ci si costuri suplimentare si posibile sanctiuni
pentru utilizarea ineficienta a fondurilor structurale pentru care se doreste aplicatia de finantare.

Prin impunerea unui termen imposibil de realizat, autoritatea contractanta incalca flagrant
chiar dreptul Antreprenorului de a incasa pretul contractului in cuantumul ofertat, aceasta
actionand vadit in ideea de a nu deconta decat partial serviciile/lucrarile executate de
Antreprenor.

Asa cum a fost stipulat in Modelul — cadru al Acordului Contractual atasat documentatiei de
atribuire, pentru orice intarziere, Antreprenorul va fi drastic penalizat: valoarea penalitatilor
pentru fiecare zi de intarziere este egala cu pretul contractului la semnare impartit la Durata de
Executie la semnarea contractului exprimata in zile, dar nu mai mult de 15% din pretul
contractului.

Mai mult decat atat, nerespectarea termenelor pentru etapele de executie a lucrarilor
poate duce inclusiv la neeligibilitatea cheltuielilor, asa cum reiese din Studiul de Fezabilitate —
Analiza riscurilor, pct. 7.2.5. Ca o masura de diminuare a acestui risc, autoritatea contractanta ar fi
trebuit sa estimeze realist durata proiectului, dar aceasta stabileste, in mod total nejustificat, un
termen de finalizare a proiectului pana la 15.12.2023, in conditiile in care, din sectiunea 3.3.4.2.,
reiese ca executia acestui proiect ar trebui sa se desfasoare pe parcursul a doi ani.
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Din documentatia publicata reiese ca Antreprenorului ii este interzis sa solicite prelungirea
duratei de executie dupa data de 15.12.2023 ,din orice cauze”, fapt ce va conduce la situatia
absurda in care, desi AUTORITATEA CONTRACTANTA ESTE IN CULPA PENTRU SITUATIA CREATA,
Antreprenorul sa trebuiasca sa suporte costurile cauzate de intarziere si sa suporte si penalitati de
intarziere pentru depasirea duratei de executie.

Retinerea atat a unor penalitati exorbitante, practic Antreprenorul fiind pus, inca de la
semnarea contractului, in situatia de a incasa o valoare cu 15% mai mica decat pretul ofertat, cat
si a garantiei de buna executie in situatia in care Antreprenorul nu-si executa obligatiile
contractuale este abuziva si nelegala in conditiile in care intarzierea nu poate fi rezultatul
culpei/vinei acestuia, ci a unui termen de executie imposibil de realizat, impus arbitrar si
nejustificat de catre autoritatea contractanta.

Mai mult decat atat, prin termenul atat de scurt, autoritatea solicita, practic,
Antreprenorului ori sa isi asume solutiile tehnice impuse printr-un studiu de fezabilitate elaborat
cu incalcarea prevederilor Hotararii nr. 907/2016 (studiul de fezabilitate nu precizeaza durata
estimata de executie a obiectivului de investitii, exprimata in luni), fara a avea efectiv
posibilitatea de a-si fundamenta din punct de vedere tehnic si financiar o astfel de asumare, ori sa
intreprinda investigatii de teren si studii amanuntite pentru identificarea erorilor din Cerintele
Beneficiarului, pe cheltuiala sa si in etapa de elaborare a ofertelor.

Raspunderea pentru intregul proiect apartine numai realizatorului proiectului tehnic, si nu
autorului studiului de fezabilitate, asa cum statueaza art. 7 alin. (1) din HG nr. 907/2016 privind
etapele de elaborare si continutul-cadru al documentatiilor tehnico-economice aferente
obiectivelor/proiectelor de investitii finantate din fonduri publice ,,Studiul de fezabilitate este
documentatia tehnico-economica prin care proiectantul, fara a se limita la datele si informatiile
cuprinse in nota conceptuala si in tema de proiectare si, dupa caz, in studiul de prefezabilitate,
analizeaza, fundamenteaza si propune minimum doua scenarii/optiuni tehnico-economice diferite,
recomandand, justificat si documentat, scenariul/optiunea tehnicoeconomic(a) optim(a) pentru
realizarea obiectivului de investitii”’ si art. 12 alin. (1) din acelasi act normativ, ,,Proiectul tehnic de
executie constituie documentatia prin care proiectantul dezvolta, detaliaza si, dupa caz,
optimizeaza, prin propuneri tehnice, scenariul/optiunea 64 aprobat(a) in cadrul studiului de
fezabilitate/documentatiei de avizare a lucrarilor de interventii; componenta tehnologica a solutiei
tehnice poate fi definitivata ori adaptata tehnologiilor adecvate aplicabile pentru realizarea
obiectivului de investitii, la faza de proiectare - proiect tehnic de executie, in conditiile respectarii
indicatorilor tehnico-economici aprobati si a autorizatiei de construire/desfiintare” .
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In acelasi timp, alin. (7) stabileste ca ,,Proiectul tehnic de executie, inclusiv detaliile de
executie se verifica de catre specialisti verificatori de proiecte atestati pe domenii/subdomenii de
constructii si specialitati pentru instalatii, in scopul verificarii indeplinirii cerintelor fundamentale
aplicabile constructiilor, pentru protejarea vietii oamenilor, a bunurilor acestora, a societatii si a
mediului si pentru asigurarea sanatatii si sigurantei persoanelor implicate, pe intregul ciclu de viata
a constructiilor”.

Prin urmare, raspunderea realizarii proiectului apartine proiectantului care a realizat
proiectul tehnic si altor specialisti enumerati in lege, solutiile studiului de fezabilitate fiind doar
niste propuneri de scenarii, ce vor fi optimizate si adaptate corespunzator de proiectant.

Deci, autoritatea contractanta nu poate obliga viitorul Antreprenor, doar pentru a se
incadra intr-un anumit termen, sa incalce prevederile art. 23 si urm. din Legea nr. 10/1995,
respectiv sa intocmeasca un Proiect tehnic care sa contina eventuale erori si/sau inexactitati, chiar
constient fiind de acestea, ci dimpotriva, este obligatia proiectantului de a aduce la cunostinta
Beneficiarului necesitatea modificarii solutiilor tehnice propuse in studiu sau erorile acestui
document.

Prin Modelul - cadru al Acordului Contractual elaborat in conformitate cu prevederile HG
nr. 1/2018, se stabileste, pe buna dreptate, obligatia Antreprenorului de a notifica, intr-un termen
de 90 de zile Supervizorul cu privire la orice eroare, greseala sau alta neconcordanta identificata in
Cerintele Beneficiarului. Prevederea este justificata de faptul ca intreaga activitate de identificare
a tuturor erorilor, greselilor sau neconcordantelor in Cerintele Beneficiarului sau in reperele
topografice sau sistemele de referinta nu poate fi finalizata decat dupa ce investigatiile de teren
sunt finalizate pentru a se putea verifica daca solutiile tehnice descrise in Cerintele Beneficiarului
sunt apte a fi executate sau studiile intocmite la nivelul SF au condus la concluzii eronate si ca
atare se impun modificari ale solutiilor propuse prin documentele Beneficiarului.

Obligatia ofertantilor in etapa intocmirii ofertelor este de a analiza si interpreta toate
datele puse la dispozitie de catre autoritatea contractanta, de a inspecta viitorul santier si de a
obtine informatiile rezonabile pe care le pot obtine avand in vedere constrangerile legale. O
evaluare amanuntita, cum este cea necesara pentru a putea identifica toate erorile, greselile sau
alte neconcordante in Cerintele Beneficiarului, in niciun caz nu poate fi efectuata in perioada de
depunere a ofertelor din cel putin 3 considerente esentiale cumulative:

il Investigatiile si studiile de teren pe care le presupune aceasta evaluare presupun o
perioada de timp mult mai mare decat cea pusa la dispozitia ofertantilor pentru depunerea
ofertelor (chiar 90 de zile conform Modelul - cadru al Acordului Contractual);
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2. Costurile unor astfel de investigatii complexe si studii sunt prea mari ca un ofertant

sa isi poata asuma asemenea cheltuieli in faza de depunere a ofertelor
3. In etapa elaborarii ofertelor nu au obligatia, dar nici posibilitatea efectuarii de
investigatii de teren amanuntite, neavand drept de acces pe viitorul santier.

Corectitudinea datelor furnizate de catre Beneficiar reprezinta un risc pentru Antreprenor,
acesta fiind responsabil pentru utilizarea acestor date in proiectul sau si pentru executarea
lucrarilor. Or, din graficul de implementare a contractului al Beneficiarului lipseste cu desavarsire
etapa extrem de importanta in care Antreprenorul are obligatia de a notifica erorile din
documentatia beneficiarului.

Va rugam sa constatati ca, in ceea ce priveste riscul contractual, realizarea proiectelor de
constructii presupune identificarea si asumarea unor riscuri multiple, legate de specificul acestui
domeniu de activitate, iar alocarea riscurilor contractuale se face pe baza urmatorului principiu:
riscul este alocat partii care il poate administra. Acest risc este consacrat in mod expres in cadrul
Notei de Fundamentare a HG nr. 1/2018, fiind una din pricipalele ratiuni pentru care legiutorul a
ales sa reglementeze Modelul — cadru al Acordului Contractual, stabilind intinderea drepturilor si
obligatiilor partilor contractante la nivel legislativ.

Or, riscurile ce apar in legatura cu corectitudinea datelor furnizate de Beneficiar sunt riscuri
pe care Antreprenorul trebuie sa le administreze, dar prin renuntarea fortata la perioada de
notificare a erorilor, greselilor sau alta neconcordanta identificata in Cerintele Beneficiarului
autoritatea contractanta creeaza un puternic dezechilbru contractual, Antreprenorul fiind pus, in
mod abuziv, in imposibilitatea de a gestiona aceste riscuri.

Mai mult decat atat, ceea ce mai lipseste atat din Cerintele Beneficiarului, dar si din
Modelul - cadru al Acordului Contractual este si o reglementare a consecintelor ce trebuie sa se
produca ca urmare a notificarii unor erori identificate in cerintele Beneficiarului. O astfel de
reglementare se impune cu prisosinta atata vreme cat, in ceea ce priveste notificarea transmisa in
termenul de 90 de zile, clauza 8.4. dispune in paragraful al doilea:

“Dupa primirea acestei notificari, Supervizorul va Decide daca se vor aplica prevederile
clauzei 37 [Modificari] si va notifica, in mod corespunzator, Antreprenorul. Daca si in masura in
care, avand in vedere costurile implicate, conditiile si timpul de pregatire a Ofertelor, un
antreprenor diligent, acordand atentia necesara, ar fi identificat eroarea, greseala sau defectul
atunci cand a inspectat Santierul si a examinat Cerintele Beneficiarului inainte de depunerea
Ofertei, Durata de Executie nu va fi prelungita si Valoarea Contractului nu va fi modificata”.
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Reiteram faptul ca termenele in cadrul unui astfel de contract trebuie stabilite in mod clar
si neechivoc, neputand exista in sarcina Antreprenorului termene precise — 10 zile, 20 zile,
15.12.2023, 6 luni (care atrag aplicarea de penalitati exorbitante pentru neindeplinire), fara ca
autoritatea, la randul ei, sa aiba termene la fel de precise.

In acest sens, solicitarea catre Consiliu este de a obliga autoritatea contractanta sa clarifice,
in mod expres si, mai ales, in concret, care este termenul (in sensul de cate zile) pe il are la
dispozitie Supervizorul si Beneficiarul pentru aprobarea remedierilor tuturor erorilor notificate in
baza clauzei nr. 8.4.

Potrivit clauzei 8.4, ordinea fireasca pentru derularea evenimentelor este urmatoarea:

- Antreprenorul inainteaza notificarea privind erorile, greselile si neconcordantele
prevazute de Cerintele Beneficiarului precum si masurile de remediere care se impun in
termen de 90 de zile de la data de incepere;

- Supervizorul analizeaza daca de aplica prevederile clauzei 37 — Modificari;

- Supervizorul aproba/respinge, dupa caz;

- Beneficiarul aproba /respinge, dupa caz;

Doar dupa parcurgerea acestor etape, Antreprenorul va putea sti care sunt solutiile
tehnice pe care le va dezvolta la nivelul proiectului privind Autorizatia de Construire, numai
ulterior aprobarilor acesta putand sa demareze proiectarea propriu-zisa.

Mai mult decat atat, nici termenele si etapele importante prevazute in mod expres in
Clauza 19.2 si 19.3 nu au fost luate in calcul la stabilirea duratei de finalizare a proiectului:

Clauza 19.2

»Cu exceptia cazului in care este prevazut altfel in Conditiile Speciale, Supervizorul va
aproba sau va respinge motivat documentatia elaborata de Antreprenor in termen de 60 de zile de
la primire. Acest termen va include si orice perioade necesare de consultari intre Supervizor si
Beneficiar, analiza si aprobare de catre Beneficiar sau alte entitati”.

Si Clauza 19.3:

(a) in termenul(ele) specificat(e) in Acordul Contractual, calculat de la Data de
Incepere, Antreprenorul va elabora proiectul tehnic, inclusiv documentatia tehnica pentru
autorizarea executarii lucrarilor de construire necesara pentru Lucrarile Permanente, la nivelul de

calitate specificat in Lege si in Contract, si il va transmite Supervizorului spre revizuire si/sau
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aprobare in conformitate cu prevederile subclauzei 19.2. Documentatia tehnica pentru autorizarea
executarii lucrarilor de construire necesara pentru Lucrarile Permanente va fi elaborata de
Antreprenor pentru si in numele Beneficiarului si va cuprinde documentatiile, avizele si acordurile
conexe necesare pentru executia Lucrarilor, obtinute de catre Antreprenor in conformitate cu
prevederile subclauzei 10.1. In cazul in care autoritatea emitenta a unui aviz sau acord formuleaza
observatii sau solicitari care nu sunt cauzate de o deficienta in Documentele Antreprenorului,
Antreprenorul va fi indreptatit, cu conditia respectarii prevederilor clauzei 69a [Revendicarile
Antreprenorului], la prelungirea Duratei de Executie pentru intarziere potrivit prevederilor clauzei
35 [Prelungirea Duratei de Executie], daca terminarea Lucrarilor este sau va fi intarziata.

b) ”In termen de 60 de zile de la data aprobarii Supervizorului aferent documentelor
mentionate la punctul (a) de mai sus, cu exceptia cazului in care un alt termen este stabilit in
Acordul Contractual, Beneficiarul va obtine autorizatia de construire pentru Lucrarile Permanente”.

Avand in vedere cerintele ,precise” ale Beneficiarului, respectiv Graficul implementare
contract de la pag. 26 a caietului sarcini, este fara urma de indoiala ca toate evenimentele
antementionate ar trebui sa se petreaca in interiorul a maxim 20 de zile de la emiterea ordinului
de incepere a serviciilor de proiectare, ceea ce este fizic IMPOSIBIL.

Autoritatea contractanta isi rezerva, asadar, un drept dicretionar de a trasfera orice risc cu
privire la propriile sale intarzieri catre Antreprenor, pretinzand de la acesta sa intocmeasca un
proiect tehnic si sa execute lucrarile aferente intr-un termen nerealist, aceasta refuzand sa
respecte prevederile Modelului - cadru al Acordului Contractual redactate de chiar aceasta
autoritate contractanta.

Prin urmare, solicitam Consiliului sa dispuna obligarea autoritatii contractante la
recunoasterea tuturor termenelor stabilite prin Modelul - cadru al Acordului Contractual in
sarcina sa, ca Beneficiar, si a personalului sau, Supervizorul, dar, in special, obligarea autoritatii
contractante la recunoasterea tuturor termenelor stabilite in sarcina Antreprenorulului. Doar in
aceasta maniera este posibila stabilirea unui program de executie si a unei succesiuni de
activitati care sa permita incadrarea in termene contractuale realiste.

Trebuie subliniat ca incercarea autoritatilor contractante de eludare a asumarii unor
termene concrete incalca si recomandarile ANAP. Altfel, in cadrul Notificarii cu privire la
aspectele ce trebuie avute in vedere in situatia utilizarii graficului de executie drept cerinta
aferenta modului de intocmire a propunerii tehnice pentru contractele de lucrari publicata de
Agentia Nationala pentru achizitii publice, sunt prevazute urmatoarele:
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»5e observa ca in multe proceduri de atribuire a contractelor de lucrari, autoritatile
contractante impun termene stricte pentru etapele/rezultate/jaloane intermediare, sau impun
termene limita pentru activitati care nu se afla sub controlul contractantului. Aceasta practica ar
trebui evitata. De exemplu, impunerea unor termene stricte nerealiste pentru obtinerea
autorizatiei de constructie, in cazul contractelor de lucrari ce includ si proiectarea acestora (tip
FIDIC galben), va conduce la cresterea probabilitatii de a avea ca rezultat fie faptul ca nu vor fi
primite oferte/oferte conforme, fie ca ofertele primite vor fi complet nerealiste.

In schimb, se recomanda ca autoritatea contractanta sa stabileasca, in mod realist, in
documentatia de atribuire, principalele ipoteze/premise la care trebuie sa se raporteze toti
ofertantii, asigurand astfel transparenta necesara pentru a permite depunerea unor oferte
comparabile.

Printre ipotezele/premisele principale se regasesc - data de incepere anticipata a
contractului, termenele pentru furnizarea documentelor/informatiilor/activelor/resurselor
(unde este cazul) care sunt in responsabilitatea autoritatii contractante, inclusiv perioadele de
examinare /aprobare de catre autoritatea contractanta a livrabilelor intermediare si finale
inaintate de contractant”.

Pentru toate cele mentionate, solicitam Onoratului Consiliu obligarea autoritatii
contractante sa ia masurile necesare de remediere, in sensul:

a) Sa prevada prelungirea corespunzatoare a termenului contractual cu cel putin 12 luni;
b) Sa prevada o etapa contractuala distincta, exacta si precisa pentru activitatea de
proiectare, care nu poate fi mai mica de 9 luni.

2. Cu privire la cerinta din fisa de date, sectiunea Ill.1.2) situatia economica si
financiara: , Ofertantul trebuie sa faca dovada ca detine / are acces la disponibilitati banesti,
resurse reale, ferme/angajante negrevate de datorii sau linii de credit la momentul inceperii
executarii lucrarilor, in valoare de minimum 10.000.000 lei, necesare pentru a realiza cashflow-ul
necesar si suficient realizarii lucrarilor in cursul primei luni a perioadei de executie a acestora,
independent de alte angajamente contractuale ale operatorului economic”, va rugam sa apreciati
ca este de natura a conduce la blocarea unor importante resurse financiare, este excesiva si nu se
justifica, mai ales in conditiile in care Beneficiarul are la dispozitie, printre altele, si garantia de
buna executie.

Mai mult, fata de natura contractului de achizitie ce urmeaza sa fie atribuit, cerinta de
realizare a unui cash-flow contractului pentru o perioada de 1 luni, in valoare de 10.000.000 lei

. TERRA BUILDING S.R.L.
ROMANIA, SIBIU, Orlat, 557170, Str. Nou3 nr. 815
132/611/2001; RO 14232426; cont : RO 13 BACX 0000 0008 8532 5000 UniCredit Bank Sibiu,
Tel. : 0040 269 571 477, Fax : 0040 269 571 555



este de natura a restrictiona participarea ofertantilor de profil la procedura, o atare cerinta
neprezentand relevanta in raport cu tipul acestui contract, in consecinta, va rugam sa dispuneti
eliminarea sa din fisa de date.

3. Cu privire la mentiunea conform careia ,Plata serviciilor si lucrarilor contractate (plati
partiale/plata finala) se realizeaza in baza documentelor justificative elaborate de contractant pe
masura executiei contractului, in termen de maxim 90 (nouazeci) zile calendaristice de la data
realizarii receptiei si verificarii acestora in conformitate cu conditiile stabilite in cadrul prezentului
caiet de sarcini, precum si in cadrul modelului de contract pus la dispozitie, respectiv de la data
primirii facturii si inregistrarii acesteia la sediul Achizitorului, cu respectarea prevederilor art. 6 alin.
(1) lit. ¢) si alin. (2) din Legea nr. 72/2013.” din fisa de date pag. 14, va rugam sa constatati ca este
profund abuziva tocmai din perspectiva Legii nr. 72/2013 privind masurile pentru combaterea
intarzierii in executarea obligatiilor de plata a unor sume de bani rezultand din contracte incheiate
intre profesionisti si intre acestia si autoritati contractante. In fapt, aceasta mentiune contravine
grav tocmai articolului mentionat de autoritatea contractanta, respectiv prevederilor reale ale art.
6 alin. (1) lit. ¢) si alin. (2).

Consideram ca aceasta mentiune, de altfel deosebit de dezavantajoasa pentru viitorul
castigator la procedurii de atribuire, este impusa de autoritate profitand de pozitia sa dominanta,
pe principiul ,accepta sau pleaca” si fara o legatura rezonabila cu natura contractului licitat.

Chiar daca actul, respectiv contractul ce se va semna intre parti este unul administrativ,
dispozitiile Legii nr. 72/2013 se aplica si contractelor administrative, acest lucru rezultand chiar din
titulatura legii, deci chiar si autoritatile contractante sunt obligate sa asigure un echilibru in
contractele in care sunt parti. Regimul de putere publica nu inseamna ca una din partile
contractului este insignifianta si ca trebuie sa adere neconditionat la actul intocmit de autoritatea
contractanta, indiferent de clauzele sale. Chiar Legea nr. 554/2004, al contenciosului administrativ,
este in sensul posibilitatii particularilor de a ataca actul de putere exercitat abuziv de stat.

Daca termenul de plata maximum legal este de 30 zile, complexitatea contractului nu
reprezinta un motiv suficient a-l extinde la 90 zile, iar declaratia autoritatii contractante ca acesta
ar fi fost stabilit cu respectarea prevederilor art. 6 alin. (1) lit. c) si alin. (2) din Legea nr. 72/2013
nu ii schimba caracterul abuziv.

Asadar, va rugam sa obligati autoritatea contractanta la stabilirea unui termen de plata
in conformitate cu prevederile reale ale Legii nr. 72/2013.
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4. De asemenea, solicitam obligarea autoritatii contractante la mentionarea stadiului
obtinerii/aprobarii finantarii, avand in vedere ca la sectiunea Il. 2.13 din fisa de date se
mentioneaza doar: “ Proiectul se va depune spre finantare prin programul POIM, Axa Prioritara 3 -
»Dezvoltarea infrastructurii de mediu in conditii de management eficient al resurselor”, obiectiv
specific 3.1. ,Reducerea numarului depozitelor neconforme si cresterea gradului de pregatire
pentru reciclare a deseurilor din Romania”, iar la sectiunea Il. 2.4: ,Procedura de atribuire a
contractului de achizitie publica este initiata sub incidenta clauzei suspensive, in sensul ca
incheierea contractului de achizitie publica este conditionata de alocarea creditelor bugetare cu
aceasta destinatie, semnarea contractului facandu-se cu respectarea dispozitiilor referitoare la
angajarea cheltuielilor din bugetele care intra sub incidenta legislatiei privind finantele publice.

In cazul in care, indiferent de motive, angajamentele/creditele bugetare nu vor fi
alocate, pe o perioada de 6 luni de la data incheierii Raportului procedurii si solutionare
definitiva a eventualelor contestatii, procedura de atribuire se va anula de drept, in conditiile in
care nu exista o alta sursa de finantare, in conformitate cu prevederile art. 212 alin. (1) lit. c) teza 2
din Legea 98/2016 cu modificarile si completarile ulterioare, fiind imposibila incheierea
contractului de achizitie publica. Ofertantii din cadrul acestei proceduri accepta utilizarea
conditiilor speciale de mai sus/clauzei suspensive, asumandu-si intreaga raspundere in raport cu
eventualele prejudicii pe care le-ar putea suferi in situatia descrisa. Perioada maxima pentru care
opereaza clauza suspensiva este de 6 luni, astfel incat, in cazul in care conditia semnarii
contractului de finantare nu este indeplinita, procedura de atribuire este anulata. Ofertantii la
procedura isi asuma prin depunerea ofertei obligatia de a-si prelungi valabilitatea ofertei, la simpla
solicitare a Aut Cont, daca Aut Cont se va afla in situatia aplicarii clauzei suspensive”.

Data fiind complexitatea proiectului, dar si documentatia de atribuire lacunara,
procesul de achizitie va fi unul de durata. Pentru ca proiectul sa poate fi finalizat pana la data de
15.12.2023, autoritatea contractanta ar trebui sa emita ordinul de incepere a executiei lucrarilor
cel mai tarziu la data de 15.06.2023, dar acest lucru este posibil doar scriptic. In contextul in care
de la publicarea anuntului de participare a fost stabilit ca termen de primire a ofertelor, data de 21
martie 2023, adica doar o luna si 10 zile la dispozitia operatorilor economici sa pregateasca oferte
competitive, se va observa ca autoritatea contractanta nu a luat in considerare faptul ca termenul
de depunere poate fi prelungit astfel incat sa se raspunda tuturor solicitarilor de clarificare
adresate de potentialii ofertanti si pentru solutionarea contestatiilor cu privire la documentatia de
atribuire, coroborat cu durata estimata a procesului de evaluare a ofertelor (termenul limita de
finalizare a etapei de evaluare a propunerilor tehnice fiind 21.06.2023) si de solutionare a
eventualelor contestatii cu privire la rezultatul evaluarii, astfel ca perioada de proiectare nu se
poate finaliza pana la data de 15.06.2023, asa cum am aratat deja.
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Or, atat incheierea contractului de achizitie publica cat si alocarea creditelor bugetare
cu aceasta destinatie este conditionata de respectarea unor termene precise stabilite in sarcina
autoritatii contractante.

Pentru obtinerea finantarii nerambursabile trebuie parcursa o intreaga procedura de
pregatire si evaluare a aplicatiei de finantare, proces in care sunt implicate o serie de institutii si
organisme ce pot emite observatii/clarificari/solicitari si, prin urmare, pot sa apara intarzieri in
semnarea contractului de finantare independent de vointa autoritatii contractante, motiv pentru
care consideram ca autoritatea contractanta ar fi trebuit sa intieze in paralel cu procesul de
achizitie publica a contractului de proiectare si executie si demersurile de aprobare a finantarii.

Din mentiunile antecitate, respectiv demararea acestei achizitii sub rezerva clauzei
rezolutorii, reiese ca autoritatea contractanta nu a initiat demersurile pentru aprobarea finantarii
europene nerambursabile. Or, in lipsa unei pregatiri si planificari diligente din partea autoritatii
contractate pentru acest proiect de maxima importanta, asa cum a demonstrat deja printr-o
documentatie lacunara si profund deficitara, este foarte probabil ca angajamentele/creditele
bugetare sa nu fie alocate, ofertantii fiind, din nou, pusi in situatia de a-si asuma toate riscurile
pentru intarzierile autoritatii contractante.

V. RESTRANGEREA CONCURENTEI

Contractele incheiate de administratia publica au anumite caracteristici speciale, impuse de
interesul public care sta la baza fundamentului incheierii si executarii acestora, fiind considerate
contracte publice. Astfel, o consecinta directa ar fi aceea a calificarii contractului de achizitie
publice drept un contract administrativ. In literatura de specialitate s-a aratat ca prin incorporarea
a doua categorii de clauze, respectiv clauze obligatorii (reglementare) si clauze contractuale
negociabile, acest contract administrativ preia atat elemente specifice actului administrativ
unilateral, cat si elemente specifice contractului de drept privat care presupune dialogul si
negocierea.

Dincolo de dreptul autoritatii contractante de a fixa clauzele obligatorii specifice unui
anumit contract, se poate totusi ridica un semn de intrebare asupra limitelor in care acest drept
poate fi exercitat, precum si a posibilitatilor legal-administrative de a contesta eventualele
derapaje. Aceasta, deoarece domeniul achizitiilor publice implica o serie de aspecte specifice ce se
grefeaza pe caracterul administrativ al contractului.

Un astfel de aspect rezulta din principiile care stau la baza atribuirii contractelor de
achizitie publica si a intregului sistem, de altfel, principii a caror incalcare consideram ca nu poate
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fi justificata de respectarea interesul public. Este evident ca sistemul achizitiilor publice a fost
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instituit, printre altele, avand la baza necesitatea ca autoritatea contractanta sa obtina in cadrul
fiecarei proceduri de atribuire valoarea optima pentru banii cheltuiti (best value for money),
deziderat ce nu poate fi obtinut decat prin atragerea din piata a celor mai bune oferte/ofertanti. In
acest sens, este necesar ca respectarea interesului public sa se intrepatrunda cu asigurarea unui
grad relevant de atractivitate comerciala a proiectului public.

Din acest punct de vedere, includerea unor clauze abuzive in documentatia de atribuire sau
contract, este de natura sa impiedice un eventual ofertant sa raspunda licitatiei, ofertant care ar fi
avut capacitatea tehnica necesara pentru realizarea proiectului pentru ofertarea unui pret mai mic
fata de alti eventuali ofertanti, in considerarea unor clauze dezavantajoase care pune ofertantul sa
raspunda pentru faptele culpabile ale Beneficiarului / eventualelor nereguli savarsite de acesta.

Atat timp cat s-a obtinut cea mai buna oferta posibila sau cel mai mic pret la momentul
atribuirii contractului, orice incercare ulterioara de a obtine o micsorare a pretului contractat nu
poate fi privita decat ca abuziva si nelegala, in contradictie cu forta obligatorie a contractelor,
principiu fundamental de drept, principiu recunoscut si de ansamblul prevederilor Legii nr.
98/2016.

De asemenea, principiul best value for money sau principiul interesului public nu poate fi
aplicat decat in conditiile Legii nr. 98/2016, respectandu-se, totodata, si celelalte principii de drept
aplicabile, atat timp cat Legea nr. 98/2016 nu deroga de la acestea in mod justificat. Or, incercarea
autoritatii contractante de a incalca principii de drept fundamentale aplicabile, atat timp cat Legea
nr. 98/2016 prevede cadrul in care dezideratul best value for money se poate manifesta, este
abuziva.

Legea nr. 98/2016 instituie prevederi derogatorii si restrictive fata de dreptul comun.
Eventuala derogare de la principiile de drept comun se poate face numai in conditiile legii. Astfel,
conditiile impuse prin documentatie de catre autoritatea contractanta, atat timp cat afecteaza
interesele si drepturile legitime ale Antreprenorului si nu este justificata de prevederile restrictive
ale Legii nr. 98/2016, nu pot fi considerate decat nelegale.

Limitele in cauza nu pot fi lasate la latitudinea autoritatii care, intr-o acceptiune subiectiva,
incearca sa-si exercita atributia de putere publica prin determinarea unor conditii cu rol de
»salvgardare a interesului public”, ci trebuie intotdeauna avute in vedere dispozitiile art. 15 din
noul Cod Civil potrivit carora "niciun drept nu poate fi exercitat in scopul de a vatama sau pagubi
pe altul ori intr-un mod excesiv si nerezonabil, contrar bunei-credinte".
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In acest context, este de la sine inteles faptul ca interesul public, cu atat mai mult, nu poate
constitui un temei pentru exercitarea abuziva a drepturilor relevante. In prezenta procedura de
atribuire, insa, prerogativele mentionate anterior au condus autoritatea contractanta la inserarea
unor cerinte si clauze contractuale inadecvate/abuzive, ce excede prerogativelor conferite de lege,
clauze ce nu sunt de natura sa conduca la asigurarea cadrului imperativ avut in vedere de legiuitor
ci, mai mult, are potentialul de a elimina din competitie operatori economici ce pot asigura acea
valoare optima in schimbul fondurilor publice cheltuite, ducand astfel la incalcarea principiului
eficientei.

V. SANCTIONAREA CONSTANTA A AUTORITATILOR CONTRACTANTE IN LEGATURA CU
DOCUMENTATIA DE ATRIBUIRE

Avand in vedere specificitatea si complexitatea domeniului achizitiilor publice legiutorul si
autoritatile competente au avut ca scop emiterea de reglementari si decizii care sa delimiteze,
verifice, clarifice si armonizeze procesul de atribuire a unui contract de achizitii publice si
documentatia de atribuire aferenta, astfel incat interesul public si respectarea legislatiei sa
primeze.

Atfel cum rezulta fara putinta de tagada din normele legale, autoritatea contractanta are
obligatia impusa in mod expres de catre legislatia aplicabila de a elabora o documentatie de
atribuire care sa fie clara, corecta, sa contina toate elementele necesare elaborarii unei oferte
corecte si complete si care sa permita proiectarea si executia unui proiect in conditii optime cu
asumarea raspunderii de catre toate partile implicate respectandu-se principiile care guverneaza
achizitiile publice.

Atunci cand autoritatea contractanta isi incalca aceasta obligatie imperativa, organele
abilitate, fie ele Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor, Agentia Nationala pentru
Achizitii Publice sau instantele de judecata intervin in mod constant sa sanctioneze aceste
derapaje in elaborarea documentatiei de atribuire, pentru a armoniza principiile si dispozitiile
legale existente pe care Autoritatea le-a ignorat.

In acest sens Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor, organ special abilitat sa
vegheze asupra legalitatii actiunilor atat a autoritatii contractante, cat si a ofertantilor a sanctionat
constant redactarea defectuoasa a unor documentatii deatribuire si a dispus masuri de remediere
si uneori chiar refacere a documentatiilor care nu erau armonizate cu totalitatea dispozitiilor
legale existente in materie.

Decizia CNSC 1877/2014:
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»impunerea unor termene nerealiste pentru finalizarea prestatiilor din cadrul
contractului, pe langa faptul ca genereaza posibilitatea iminenta de prejudiciere a ofertantilor,
expunandu-i la aplicarea rigorilor clauzelor contractuale penalizatoare, este de natura unui risc
chiar pentru autoritatea contractanta, care, fie va beneficia de un studiu de fezabilitate
netemeinic fundamentat si care astfel nu isi va atinge scopul pentru care a fost comandat si
platit, fie va fi nevoita sa parcurga, in mod inutil, o serie de etape litigioase, cu rezultat
imprevizibil, posibil chiar daunator pentru aceasta. Prevederile contractuale trebuie sa protejeze,
atat interesele Beneficiarului, cat si pe cele ale prestatorului Consiliul constata ca autoritatea
contractanta a prevazut dreptul sau de a verifica si, respectiv, a respinge personalul propus pentru
desfasurarea contractului de catre prestator, fara a stabili vreun termen in care sa transmita
aceasta decizie si fara a fi prevazuta si obligatia ca decizia de respingere a personalului sa fie
motivata. Intrucat, prin arogarea unui drept discretionar ce poate impieta asupra derularii
contractului, Consiliul constata caracterul abuziv si disproportionat al clauzei.”

Decizia CNSC 6499/2018:

»In acest sens, Consiliul retine ca obligatia adoptarii unei atitudini diligente, de catre
operatorii economici interesati de procedura, cu privire la informatiile cuprinse in documentele
achizitiei, puse la dispozitie de autoritatea contractanta, subzista in toate contractele de achizitie
publica, insa nu poate acoperi si situatiile in care, anumite neconcordante ale documentatiei
tehnice nu au putut fi, in mod obiectiv, sesizate si eventual clarificate anterior depunerii ofertelor,
dat fiind ca anumite insuficiente ale acesteia nu pot fi observate/constatate decat in etapa
executarii efective a contractului. Or, inserarea unei clauze prin care contractantul este obligat sa
isi asume toate aceste situatii, inclusiv a celor in care se constata culpa exclusiva a autoritatii, fara
o eventuala despagubire, nu poate fi considerata o clauza in concordanta cu principiile de drept,
nici macar in situatia protejarii interesului public. Mai mult, Consiliul apreciaza ca o astfel de clauza
este contrara si principiului asumarii raspunderii, prevazut la art. 2 din Legea nr. 98/2016, obligatia
prima de asigurare a unui continut al documentatiei de atribuire adecvat scopului achizitiei
apartinand autoritatii contractante, conform art. 20 alin. (2) din HG nr. 395/2016, care obliga
autoritatea la elaborarea unei documentatii de atribuire care sa contina ,orice cerinta, criteriu,
regula si alte informatii necesare pentru a asigura ofertantului/candidatului o informare completa,
corecta si explicita cu privire la modul de aplicare a procedurii de atribuire”. O astfel de situatie
poate, in opinia Consiliului, fi asimilata abuzului de drept, contrara dispozitiilor art. 15 din Codul
civil care prevad, ca regula generala, ca ,niciun drept nu poate fi exercitat in scopul de a vatama
sau pagubi pe altul ori intr-un mod excesiv si nerezonabil, contra bunei-credinte”.

Din toate motivele anterior expuse rezulta cu puterea evidentei ca autoritatea
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corecta si explicita care sa permita operatorilor economici participanti la procedura sa
intocmeasca oferte corecte, reale si admisibile pana la termenul limita stabilit, in consecinta va
solicitam sa admiteti prezenta contestatie astfel cum a fost formulata in petitul sau si sa dispuneti
masurile de remediere necesare.

In drept, art. 4 alin. (1), art. 8, art. 10 din Legea nr. 101/2016 precum si toate celelalte
prevederi legale invocate in cuprinsul prezentei.

In probatiune, solicitam incuviintarea probei cu inscrisuri.

Prezenta contestatie, impreuna cu actele anexate ei, va fi comunicata si autoritatii
contractante, potrivit art. 16, alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

TERRA BUILDING S.R.L. /9/

Administrator %;: P

Bacila Stefan-Mihah/

Doamnei Presedinte al Consiliului National de Solutionare a Contestat iilor
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14.02.2023

Catre,

JUDETUL SIBIU,

Adresa: Strada General Magheru Gheorghe, nr. 14, Sibiu

Referitor la procedura de atribuire a contractului de lucrari avand ca obiect , Proiectare

(faza PT), Asistenta tehnica din partea proiectantului si Executia lucrarilor pentru componenta

~Construire Statii de transfer de Agnita si Avrig si Centre de Colectare a deseurilor cu Aport Voluntar

la Avrig, Agnita, Sibiu, Medias si Cisnadie ” va adresam urmatoarea solicitare de clarificari cu privire la

documentatia de atribuire publicata in SEAP sub nr. CN1051919/12.02.2023:

Avand in vedere ca din documentatia de atribuire nu reiese in mod clar care este

termenul efectiv de implementare a investitiei tinand cont de:

- complexitatea deosebita a proiectului, asa cum reiese din descrierea lucrarilor propuse
prevazuta in caietul de sarcini pag. 6-10;

- termenele legale de 30 zile pentru emiterea avizelor si autorizatiilor;

- clauza contractuala 19.2. din contract: ,Supervizorul va aproba sau va respinge motivat
documentatia elaborata de Antreprenor in termen de 60 de zile de la primire. Acest termen va
include si orice perioade necesare de consultari intre Supervizor si Beneficiar, analiza si aprobare
de catre Beneficiar sau alte entitati. In cazul in care Supervizorul respinge motivat proiectul
elaborat de Antreprenor, acesta va trata in mod corespunzator comentariile primite in
documentatia aferenta proiectului si va retransmite documentatia astfel corectata
Supervizorului spre aprobare”;

- Studiul de Fezabilitate, care prevede in sectiunea 3.3.4.1. ca durata de implementare a
obiectivului de investitii, inclusiv perioada de pregatire a proiectului este estimata la 2 ani
(2022-2023)

In temeiul art. 154 din Legea nr. 98/2016, va rugam sa ne puneti la dispozitie algoritmul de
calcul al termenelor scurte si extrem de stricte impuse prin documentatia de atribuire,
respectiv:

- Documentatia tehnica pentru obtinerea avizelor/acordurilor necesare — 10 zile de la
data emiterii ordinului de incepere al documentatiilor/serviciilor, inclusiv depunerea

documentatiilor la avizator (daca este cazul);

-



- Proiect pentru autorizarea executarii lucrarilor de construire si proiectul de organizare a
executiei lucrarilor,- 10 zile de la emiterea ordinului de incepere a serviciilor si dupa obtinerea
avizelor/acordurilor(daca este cazul).

- Proiect tehnic de executie - 20 zile de la emiterea ordinului de incepere a serviciilor, respectiv
dupa predarea proiectului pentru autorizarea executarii lucrarilor.

- Executie lucrari: - pana la incheierea Procesului verbal de receptie la terminarea lucrarilor ( 6
luni de |la emiterea ordinului de incepere al lucrarilor ) dar nu mai tarziu de 15 decembrie 2023.

Consideram ca stabilirea, in mod realist, in documentatia de atribuire a principaleior
ipoteze/premise la care trebuie sa se raporteze toti ofertantii, asigurand astfel transparenta
necesara pentru a permite depunerea unor oferte comparabile se impune cu celeritate mai cu
seama ca cerintele privind durata de implementare a proiectului sunt nerezonabile si imposibil
de respectat in conditiile in care pentru realizarea activitatii de proiectare este necesara o
perioada de timp mult mai mare si oricum suficienta, astfel incat antreprenorul sa poata realiza
toate studiile necesare si obligatorii si sa obtina avizele relevante (orice antreprenor cu
experienta, actionand cu maxima diligenta profesionala, nu ar putea obtine avizele mai repede
decat este permis de dispozitile legale in vigoare), precum si sa elaboreze efectiv
documentatia, iar pentru realizarea activitatii de executie, in considerarea experientei noastre
si buna practica in contracte similare, un antreprenor diligent nu se poate organiza astfel incat
sa realizeze toate lucrarile propuse pana la data de 15.12.2023.

Avand in vedere importanta aspectelor antementionate, consideram ca termenul
precizat de autoritatea contractanta, respectiv de a raspunde tuturor solicitarilor de
clarificari/informatiilor suplimentare cu 12 zile inainte de termenul limita de depunere a
ofertelor, nu este suficient pentru elaborarea unei oferte precise, intrucat clarificarile dvs vor
avea un impact major si determinant in modul de elaborare a ofertei noastre.

In consecinta, in cazul in care autoritatea contractanta intelege sa nu raspunda solicitarii
noastre in termen de maxim 5 zile lucratoare de la data prezentei, ne rezervam dreptul de a
solicita CNSC remedierea documentatiei de atribuire privind termenele de realizare a

proiectului si implicit suspendarea procedurii de atribuire pana la solutionarea contestatiei.





