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I. Prezentare generala

1. Sfera si competentele de activitate

in baza Legii de organizare si functionare a Curtii de Conturi si a bunei practici, Camera
de Conturi prezinta anual raportul privind utilizarea si administrarea fondurilor publice la nivel
judetean, astfel incat atat autoritatile publice cat si cei interesati de misiunea, viziunea, obiectivele
si rezultatele actiunilor de control/ audit sa aiba o imagine cat mai fidela a locului si rolului acestei
structuri.

Camera de Conturi Sibiu este structura de specialitate a Curtii de Conturi a Roméaniei la
nivel teritorial care realizeaza functia de control/audit asupra modului de formare, administrare si
de fintrebuintare a resurselor financiare publice, furnizédnd entitatilor verificate informatii si
recomandari cu privire la legalitatea, regularitatea si performanta utilizarii banului public.

Activitatea de audit public extern a fost focalizata pe protejarea resurselor financiare
publice si pe modul de administrare a patrimoniului public si privat al unitatilor administrativ-
teritoriale, fiind concretizata in prezentarea de informatii si formularea de recomandari obiective,
independente, corecte, necesare fundamentarii decizilor manageriale, contribuind astfel la
imbunatatirea gestiunii financiare a fondurilor publice.

Prin actiunile desfasurate s-a urmarit combaterea risipei in gospodarirea resurselor,
obtinerea unui raport optim intre resurse si rezultate, promovarea corectitudinii i responsabilitatii
in randul celor care gestioneaza bani publici, cresterea gradului de implementare a legislatiei in
domeniul constituirii si cheltuirii fondurilor publice.

Un obiectiv important al Camerei de Conturi [-a reprezentat protejarea intereselor
financiare ale statului si ale unitatilor administrativ-teritoriale, si implicit, ale cetatenilor, precum si
cresterea gradului de constientizare al autoritatilor care administreaza fonduri publice cu privire
la necesitatea intaririi capacitatii de gestionare a fondurilor in conditii de legalitate si performanta.

Prezentul raport cuprinde date si informatii care oferd o imagine de ansamblu asupra
activitatii desfasurate de Camera de Conturi Sibiu n anul 2022, punand in evidenta contributia
sa la identificarea de venituri suplimentare, la eliminarea risipei si fraudei, la consolidarea bunelor
practici in administrarea resurselor publice si la implementarea corespunzatoare a legislatiei din
domeniul financiar contabil.

Str. Nicolaus Olahus nr. 1B, Mun. Sibiu, Judetul Sibiu, +40269.210.127, www.curteadeconturi.ro, ccsibiu@rcc.ro



2. Domeniul supus auditarii

Executia bugetelor locale presupune activitatea de incasare a veniturilor bugetare si de
efectuare a platii cheltuielilor aprobate prin buget.

in realitate, executia bugetard este o chestiune de natura administrativa, motiv pentru
care se pune un accent tot mai mare pe eficienta gestionarii serviciilor publice, fara a abandona
ideea clasica a realizarii bugetului la un cost cat mai redus.

O analiza a veniturilor si cheltuielilor bugetelor locale, pe total si pe surse de venituri Si
categorii de cheltuieli, ofera informatii importante referitoare la nivelul de dezvoltare locala,
precum si la gradul de autonomie al unei comunitati.

Tn misiunile sale, Camera de Conturi Sibiu a urmarit in principal:

a) modul de formare si utilizare a resurselor bugetelor componente ale bugetului
general consolidat;

b) formarea si gestionarea datoriei publice si situatia garantiilor guvernamentale pentru
credite interne si externe;

c) utilizarea alocatiilor bugetare pentru investitii, a subventiilor si transferurilor si a altor
forme de sprijin financiar din partea statului sau a unitatilor administrativ-teritoriale;

d) situatia, evolutia si modul de administrare a patrimoniului public si privat al statului si
al unitatilor administrativ-teritoriale de catre institutiile publice, regiile autonome, precum si
concesionarea sau inchirierea de bunuri care fac parte din proprietatea publica;

e) constituirea, utilizarea si gestionarea resurselor financiare privind protectia mediului,
imbunatatirea calitatii conditiilor de viata si de munca.

Prin verificarile efectuate s-a urmarit in principal:

a) exactitatea si realitatea situatiilor financiare;

b) evaluarea sistemelor de management si control la autoritatile cu sarcini privind
urmarirea obligatiilor financiare catre bugete sau catre alte fonduri publice stabilite prin lege, ale
persoanelor juridice sau fizice;

c) utilizarea fondurilor alocate de la buget conform destinatiei stabilite;

d) calitatea gestiunii economico - financiare;

e) economicitatea, eficacitatea si eficienta utilizarii fondurilor publice.

Prin controalele si misiunile de audit efectuate s-a urmarit daca resursele financiare ale
entitatilor care intra in competenta de verificare a Camerei de Conturi au fost constituite legal, in
cuantumul aprobat prin buget si au fost utilizate in scopurile si potrivit destinatiilor stabilite in
conditii de economicitate, eficientd si eficacitate, contribuind astfel la imbunatatirea gestiunii
financiare a fondurilor publice.

Cresterea responsabilitatii celor care gestioneaza banii publici a fost unul din obiectivele
prioritare avute in vedere in controalele efectuate de catre Camera de Conturi Sibiu.

Actiunile desfasurate de Camera de Conturi au avut ca sfera de cuprindere bugetele
componente ale bugetului centralizat al unitatilor administrativ- teritoriale, respectiv:

- bugetul local al judetului precum si bugetele locale ale municipiilor, oraselor, comunelor;
- bugetele institutiilor si activitatilor publice finantate integral sau partial din venituri proprii;
- bugetele imprumuturilor contractate de autoritatile administratiei publice locale;

- bugetele fondurilor externe nerambursabile.

BUGETUL GENERAL CENTRALIZAT AL
UNITATILOR ADMINISTRATIV-TERITORIALE
(BGCUAT)

Bugetele
institutiilor publice
Bugetele si activitatilor
fondurilor externe finantate integral
sau partial din
venituri proprii

Bugetele locale
ale comunelor, Bugetele
oraselor, creditelor externe
municipiilor, si interne .
judetului nerambursabile




Totodata, Camera de Conturi Sibiu a efectuat si actiuni de control tematic care au vizat
regiile autonome si societatile comerciale de interes local avand ca tema evolutia si modul de
administrare a patrimoniului public si privat al unitatilor administrativ teritoriale, concesionarea si
inchirierea bunurilor proprietate publica.

La nivelul judetului Sibiu, executia bugetelor componente ale bugetului general centralizat
al unitatilor administrativ-teritoriale (BGCUAT), pentru anul 2021, se prezinta astfel:

Mii lei
Venituri Cheltuieli Excedent/
(incasari) (plati) Deficit
1. Bugetele locale ale comunelor, oraselor, 1.688.898 1.767.893 -78.995
municipiilor, judetelor
2.. Bugetgle institutiilor putl>I|ce. si act.|V|t.a‘g|Ior ) 898.032 877.837 20.195
finantate integral sau partial din venituri proprii
3. Bugetele creditelor externe 0 4.261 0
4. Bugetele creditelor interne 0 0 0
5. Bugetele fondurilor externe nerambursabile 3.990 2.741 1.249

Situatia executiei bugetului pe ansamblul judetului Sibiu se prezinta grafic, astfel:
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Din datele prezentate rezultd ca cea mai mare parte a resurselor administratiei publice
locale s-a derulat prin bugetele locale ale comunelor, oraselor, municipiilor si judetului urmate de
Bugetele institutiilor publice si activitatilor finantate integral sau partial din venituri proprii.

Astfel, din sinteza executiei bugetului pe ansamblul judetului Sibiu pe anul 2021 se
constatd ca la nivelul bugetelor locale ale comunelor, oraselor, municipiilor si judetului s-au
realizat venituri in suma de 1.688.898 mii lei, ceea ce reprezinta 65,2% din total veniturilor. De
asemenea, platile efectuate din bugetele locale ale comunelor, oraselor, municipiilor si judetului
au fost in suma de 1.767.893 mii lei, adica 66,6% din totalul platilor, fiind cu 78.995 mii lei mai
mari decat veniturile Tncasate in anul 2021. Deficitul bugetelor locale pe ansamblul judetului
Sibiu, in suma de 78.995 mii lei, din anul 2021 a fost acoperit din excedentul anilor anteriori.
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Executia bugetelor institutiilor publice si activitatilor finantate integral sau partial din
venituri proprii se concretizeaza in principal in executia bugetelor unitatilor sanitare, care se afla
in coordonarea/subordonarea autoritatilor administratiei publice locale. Veniturile realizate au fost
de 898.032 mii lei, ceea ce reprezinta 34,7% din totalul veniturilor bugetare locale, iar cheltuielile
au fost de 877.837 mii lei, reprezentand 33,1% din totalul cheltuielilor, rezultand un excedent de
20.195 mii lei. Ponderea cea mai importanta a resurselor din aceasta categorie au fost
directionate catre urmatoarele unitati sanitare:

Mii lei
Unitatea Venituri 2021 Cheltuieli 2021
Spitalul Clinic Judetean de Urgenta Sibiu 482.773 484.408
Spitalul de Pediatrie Sibiu 87.294 82.539
Spitalul Municipal Medias 79.122 77.763
Spitalul de Psihiatrie "Dr. Gheorghe Preda” 56.603 58.047
Sibiu

Din bugetul creditelor externe s-au efectuat plati in suma de 4.261 mii lei.

in ceea ce priveste fondurile externe nerambursabile, veniturile realizate au fost de doar
3.990 mii lei, iar platile s-au cifrat la 2.741 mii lei. Raportat la veniturile si cheltuielile totale pe
ansamblul judetului Sibiu sumele sunt nesemnificative (0,1% din veniturile realizate si de 0,2%
din cheltuielile efectuate).

Executia sintetica a veniturilor si cheltuielilor bugetelor locale pe anul 2021 agregate
pe ansamblul judetului, respectiv totalitatea bugetelor locale ale comunelor, oraselor, municipiilor
si bugetul propriu al judetului, asa cum sunt definite de Legea nr.273/2006 privind finantele
publice locale, comparativ cu anul 2020 se prezinta astfel:

- mii lei -
Grad de

Prevederi . -
realizare fata

bugetare
definitive
2021

e Grad realizare
Realizari

2021

Realizari
2020

Denumire
indicator

2021/ 2020 de
% prevederile
definitive %

1 Total venituri 1.573.018 2.189.468 1.688.898 107,4 77,1
2 Total cheltuieli 1.596.083 2.656.825 1.767.893 110,8 66,5
3 Excedent/deficit -23.065 -467.357 -78.995

Din analiza executiei bugetelor locale se constata ca:

- Veniturile realizate n anul 2021 au crescut cu 7,4% fata de cele din anul 2020, cresterea
nominala fiind de 115.880 mii lei.

- Cheltuielile efectuate in anul 2021 au crescut de asemenea cu 10,8% fata de cele din
anul 2020, cresterea nominala fiind de 171.810 mii lei;

- La nivelul judetului Sibiu, in anul 2021, bugetul pe ansamblu a fost construit cu un deficit
in suma de 467.357 mii lei. Deficitul bugetar efectiv, inregistrat la finele anului 2021, a fost in
suma de 78.995 mii lei. Fata de anul 2020 cand deficitul a fost de 23.065 mii lei, in anul 2021
deficitul s-a majorat de 3,4 ori ajungand la 78.995 mii lei. Desi prevederile bugetare definitive
consemnau un deficit de 467.357 mii lei pentru bugetul anului 2021 pe ansamblul judetului Sibiu,
finantabil din excedentul anilor anteriori, la inchiderea exercitiului financiar acesta s-a situat la
suma de 78.995 mii lei. Prevederile bugetare definitive aprobate de consiliile locale pentru anul
2021, nu au fost realizate nici in ceea ce priveste veniturile, nici in ceea ce priveste cheltuielile,
gradele de realizare fata de prevederile definitive fiind de 77,1% la venituri si de 66,5% la
cheltuieli, ceea ce reflecta o previzionare nerealista a veniturilor si o slaba preocupare in ceea ce
priveste realizarea cheltuielilor unor ordonatori de credite bugetare. Mentinerea unor excedente
consistente, pe baza carora autoritatile locale au construit bugetele, denota o capacitate inca
neperformanta a autoritatilor publice locale de a previziona si a executa bugetele locale, mai ales
in ceea ce priveste partea de investitii publice. Aceste excedente reprezentand disponibil n
trezorerie au de regula destinatia efectuarii de investitii, nefiind aferente sectiunii de functionare.



Situatia sintetica a veniturilor bugetului local in anul 2021, pe ansamblul judetului Sibiu
se prezinta astfel:

mii lei
% % incasari | % incasari
Prevederi |Prevederi| incasari | incasari |Incasari din din
initiale |definitive| 2021 2020 |2021/20| prevederi | prevederi
2021 2021 20 initiale definitive
2021 2021
1.Venituri din impozite, taxe, 343.540| 381.851| 407.986| 354.640| 115,0 118,8 106,8
contributii, alte varsaminte, alte
venituri
2.Cote si sume defalcate din 606.138| 640.324| 636.541| 566.332| 112,44 105,0 99,4
impozitul pe venit
3.Sume defalcate din taxa pe 302.738| 369.865| 361.518| 336.106| 107,6 119,4 97,7
valoarea adaugata
4. Subventii de la alte nivele ale 357.648| 392.198| 168.524| 225.105 74,9 47,1 43,0
administratiei publice
5.Sume primite de la UE/alti 464.110| 405.229| 114.329 90.835 125,9 24,6 28,2
donatori in contul platilor efectuate
si prefinantari
VENITURI - TOTAL (142+3+4+5) 2.074.174 |2.189.467|1.688.898|1.573.018 107,4 81,4 77,1

Din analiza informatiilor prezentate in tabel se constata ca fata de prevederile bugetare
anuale definitive de 2.189.467 mii lei, incasarile realizate au insumat 1.688.898 mii lei, gradul de
realizare a veniturilor bugetului local pe ansamblul judetului Sibiu fiind de 77,1% din prevederile
bugetare definitive. Un grad de realizare ridicat, de peste 106%, s-a constatat in ceea ce priveste
incasarile din impozite, taxe, contributii, alte varsaminte, alte venituri, cote si sume defalcate din
impozitul pe venit, sume defalcate din taxa pe valoarea adaugata care au fost apropiate de nivelul
previzionat, in timp ce s-au inregistrat nerealizari semnificative la:

> subventiile primite de la bugetul de stat si de la alte administratii au fost mai mici
cu suma de 223.674 mii lei si reprezintd un grad de nerealizare 57% din
prevederile definitive;

» sumele primite de la UE in contul platilor efectuate au fost mai mici cu suma de
290.900 mii lei si reprezintd un grad de nerealizare 71,8% din prevederile
definitive;

Structura veniturilor incasate in anul 2021 la nivelul judetului Sibiu este urmatoarea:

Subventii de la alte Sume primite de la Venituri din
nivele ale _ UE/alti donatori in impozite, taxe,

contributii, alte

arsaminte, alte

administratiei
publice; 10%

Sume defalcate di
taxa pe valoarea
adaugata ; 21%

e si sume
defalcate din
impozitul pe venit ;
38%




In totalul veniturilor realizate in anul 2021, pe ansamblul judetului Sibiu, ponderea cea mai
mare o detin:

> Cote si sume defalcate din impozitul pe venit 38%
>  Venituri din impozite, taxe, contributii 24%
»  Sume defalcate din TVA 21%
»  Subventii 10%

Asadar, veniturile proprii constituite din impozite, taxe, contributii si din cotele si sumele
defalcate din impozitul pe venit, detin 62% din totalul veniturilor realizate pe ansamblul judetului,
din care 24% reprezinta veniturile proprii provenite din impozite, taxe si contributii, iar 38%
reprezinta cotele si sumele defalcate din impozitul pe venit.

Sursele de finantare ale bugetelor locale depind, in continuare, de alocarile de la nivel
central, sub forma sumelor defalcate din taxa pe valoarea adaugata (21% din totalul veniturilor)
si subventiilor (10% din totalul veniturilor).

Comparativ cu anul 2020 structura veniturilor incasate la nivelul judetului Sibiu aferente
bugetelor unitatilor administrativ teritoriale in anul 2021 se prezinta astfel:

: \'/:e'nituzr'idi'ﬁ; Qtéé,éi su:rhe dih '§um'e: défalc
Sl impozite, taxe impozitul'pe::- ;1 :din TVA
““contrib. iE

Din datele de mai sus se observa ca in anul 2021 au avut loc cresteri ale veniturilor fata
de anul 2020, pe fiecare sursa de venit cu exceptia sumelor reprezentand subventii. Cele mai
mari cresteri sunt aferente sumelor primite de la UE (25,9%), veniturilor din impozite, taxe si
contributii (15%), cotelor defalcate din impozitul pe venit (12,4%) si sumelor defalcate din TVA
(7,6%).

in ceea ce priveste subventiile primite de la bugetul de stat pentru finantarea unor
obiective de interes local, in principal aferente programelor de dezvoltare locale, se constatata ca
la nivelul anului 2021 entitatile locale au primit alocari mai mici cu suma de 56.581 mii lei, respectiv
cu 25,1% mai mici decéat cele din anul 2020.

Pe total Incasarile realizate Tn anul 2021 au crescut cu 7,4% fata de cele din anul 2020,
cresterea nominala fiind de 115.880 mii lei. Pe categorii de venituri se remarca cresteri importante
la:

- veniturile proprii ale unitatilor administrativ - teritoriale din judetul Sibiu au crescut cu

123.555 mii lei in anul 2021, fata de anul 2020. In cadrul acestei categorii s-au consemnat

cresteri atat la "cotele si sumele defalcate din impozitul pe venit” care au crescut cu

70.209 mii lei cat si la "veniturile din impozite, taxe si contributii” care au crescut cu 53.346

mii lei.



- sumele si cotele defalcate din TVA repartizate unitatilor administrativ - teritoriale din
judetul Sibiu pentru finantarea cheltuielilor descentralizate au crescut cu 25.412 mii lei in
anul 2021 fata de anul 2020.

- subventiile au scazut cu 56.581 mii lei in anul 2021 fata de 2020. Scaderea s-a datorat
in cea mai mare parte diminuarilor alocate din bugetul Ministerului Dezvoltarii Regionale
pentru sustinerea cheltuielilor aferente programelor de dezvoltare regionale (PNDL 1 si
PNDL 2). Astfel, in anul 2021 a fost alocata in judetul Sibiu, din bugetul MDRAP, suma de
106.982 mii lei, fatd de 180.423 mii lei cat au fost in anul 2020.

- sumele primite de la uniunea europeana in contul platilor efectuate pentru proiecte din
fonduri europene nerambursabile au crescut cu 23.494 mii lei.

Gradul de autofinantare a cheltuielilor bugetare din veniturile proprii ale unitatilor
administrativ teritoriale, pentru ordonatorii principali de credite auditati in anul 2021, se prezinta
astfel:

Mii lei
ng_e Grad de Grad_ de
primite ; autofinan
autofin
de la antare tare al
UE/alti al cheltuieli
[ donator | cpeituieli | Cheltuieli | Cheltuieli | cheltuie | 'O
: Venituri in ; : . minime
Denumire . totale din de cu bunuri lilor
proprii contul i . o de
o care: personal | si servicii totale :
platilor : din functiona
efectuat ... | re(perso
. venituri
e si nal,
J le . .
prefina roDrii bunuri si
ntéri prop D)
8=2/(5+6)
*100
51.536
1| UAT.J. SIBIU 121.293 68.994 378.886 32,0 84,6
91.844
2 | UAT.M. SIBIU 445.207 16.002 660.596 52.058 124.762 67,4 251,8
U.AT.O. AGNITA 15.200 0 28.432 6.524 8.015 53,5 104,6
4 ﬁé;o COPSA 6.893 110 9.711 4.098 3.014 71,0 96,9
U.AT.O.
5 | MIERCUREA 8.764 910 17.011 2.667 2.239 51,5 178,6
SIBIULUI
U.AT.O.
6 TALMACIU 11.286 2.810 18.192 6.072 4.422 62,0 107,6
7 | UAT.C. ALMA 1.940 0 3.402 1.336 1.134 57,0 78,5
8 | UAT.C. ATEL 2.038 0 5.152 1.307 1.052 39,6 86,4
9 | UAT.C. BIERTAN 3.917 287 6.328 1.327 1.783 61,9 126,0
10 | U.A.T.C. BARGHIS 2.918 11 4.193 1.186 1.072 69,6 129,2
11 | U.AT.C. BRATEIU 3.694 16 8.347 1.564 2.491 44,3 91,1
12 | U.A.T.C. DARLOS 3.581 0 5.990 1.603 1.494 59,8 115,6
U.AT.C. GURA
13 RAULUI 6.197 -35 9.207 2.076 3.792 67,3 105,6
UAT.C.
14 HOGHILAG 2.716 367 7.147 1.641 1.371 38,0 90,2
15 | U.AT.C. LASLEA 3.852 0 8.157 2.352 3.002 47,2 72,0
16 | U.AT.C. LUDOS 1.573 146 5.706 716 719 27,6 109,6
17 | U.AT.C. MARPOD 2.458 117 5.072 877 1.052 48,5 127,4
18 | U.AT.C. ORLAT 4.881 2.012 13.588 1.430 1.490 35,9 167,2
UAT.C.
19 | PORUMBACU DE 4.279 135 6.512 1.627 3.094 65,7 90,6
JOS




20 [UAT.C. SLIMNIC 4.392 0 7.897 2.075 2.170 556 1035
UAT.C.

21| YRS 3.500 224 5.678 2.064 1.985 61.6 86.5

22 Sﬁgﬁ VALEA 2130 144 3.866 1.479 953 551 87,6

23 | UA.T.C. VURPAR 3.340 0 4.784 2.053 1.562 69.8 92.4

Din tabelul de mai sus se observa ca gradul de finantare al cheltuielilor totale, din veniturile
proprii, se situeaza intre 27,6% si 71,0%.

Cel mai mare grad de acoperire al cheltuielilor totale din veniturile proprii, realizat la nivel
local, se regaseste la UATM Sibiu, UATO Copsa Mica, UATC Barghis, UATC Gura Raului, UATC
Porumbacu de Jos si UATC Vurpar. Acest lucru semnifica faptul ca aceste entitati depind in
masura mica de alocarile de la bugetul de stat pentru sustinerea cheltuielilor.

Cel mai mic grad de acoperire al cheltuielilor totale din veniturile proprii realizat la nivel
local se regaseste la UATC Ludos, UATJ Sibiu, UATC Orlat, UATC Atel. Acest lucru semnifica
ca aceste entitati depind in masura foarte mare de alocarile de la bugetul de stat sau de atragerea
unor fonduri externe nerambursabile pentru sustinerea cheltuielilor. Tn acest context, in raport cu
cheltuielile totale efectuate, doar trei unitati administrativ teritoriale au reusit atragerea unor
fonduri europene nerambursabile semnificative ( UATJ Sibiu — 18,2%, UATO Téalmaciu — 15,4 si
UATC Orlat — 14,8%).

In ceea ce priveste gradul de acoperire al celor mai importante cheltuieli de functionare,
respectiv cheltuielile de personal si cele pentru bunuri si servicii, din veniturile proprii, acestea se
situeaza ntre 72,0% si 251,8%. In cazul a 12 unitati administrativ — teritoriale, din cele verificate
in anul 2022, veniturile proprii depasesc cheltuielile minime de functionare, respectiv cheltuielile
de personal si cele de bunuri si servicii: UATM Sibiu , UATO Agnita, UATO Miercurea Sibiului,
UATO Talmaciu, UATC Biertan, UATC Barghis, UATC Darlos, UATC Gura Réaului, UATC Ludos,
UATC Marpod, UATC Orlat si UATC Slimnic. Tn cazul acestora dependenta fata de bugetul de
stat a fost redusa si nu au existat riscuri in ceea ce priveste platile aferente cheltuielilor de
functionare, nici in ceea ce priveste cheltuielile de personal nici in ceea ce priveste asigurarea
serviciilor publice pentru cetatenii din aceste localitdti. In aceste conditii partea ramasa dupa
acoperirea cheltuielilor de functionare a putut fi repartizata catre sectiunea de dezvoltare.

in toate celelalte cazuri cheltuielile pentru dezvoltare, respectiv investitiile, trebuie
asigurate si sustinute de la bugetul de stat, din credite sau din fonduri externe nerambursabile.

In anul 2021, cu unele exceptii, entitatile verificate au reusit in masura insuficienta
atragerea unor fonduri nerambursabile consistente. Cele mai semnificative alocari au fost
obtinute de catre UATJ Sibiu (68.994 mii lei), UATM Sibiu (16.002 mii lei), UATO Talmaciu ( 2.810
mii lei) si UATC Orlat (2.012 mii lei).

Sintetic, executia cheltuielilor bugetelor locale din judetul Sibiu in anul 2021, pe titluri
de cheltuieli, se prezinta astfel:

Mii lei

e ae % Plati
[0) H
Prevederi | Prevederi |  Plati Plati e || ARIERICII
T i : : % Plati prevederi :
initiale definitive | efectuate | efectuate 2021/2020 initiale prevederi
2021 2021 2021 2020 : definitive
2021
2021
1.Cheltuieli de 320.701 | 328.258 | 306.078 | 312.563 97.9 92,8 03,2
personal
2.Bunuri si servicii 474.855 543.297 397.193 | 363.008 109,4 83,7 73,1
3. Dobanzi 5.494 5.185 4.770 7.551 63,1 86,8 92,0
4. Subventii 63.235 59.068 52.080 | 59.232 87,9 82,3 88,1
5. Fonduri de 1.764 2.450 - - - - -
rezerva
6. Transferuri Intre
unitati ale 142.244 | 163.585 | 144.470 | 167.662 86,2 101,6 88,3
administratiei
publice
7. Alte transferuri 17.728 24.970 21.376 13.615 157 120,6 85,6
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8. Proiecte cu
finantare din
fonduri externe
nerambursabile

586.762

520.781

243.686

141.353

172,4

41,5

46,8

9. Asistenta
sociala

66.053

76.042

66.045

54.977

120,1

100,0

86,9

10. Alte cheltuieli

51.484

56.322

50.581

36.328

139,2

98,3

89,8

11.Cheltuieli de
capital

752.409

839.324

472.056

410.325

115,0

62,7

56,2

12. Operatiuni
financiare

38.003

39.038

30.431

34.093

89,3

80,1

77,9

13. Plati efectuate
in anii precedenti
si recuperate in
anul curent

-1.496

-20.873

-4.624

CHELTUIELI-
TOTAL
(1+2+3+4+5+6+7
+8+9+10+11+12+
13)

2.529.649

2.656.824

1.767.893

1.596.083

110,8

69,9

66,5

La nivelul judetului Sibiu in anul 2021 s-au efectuat plati totale de 1.767.893 mii lei, ceea
ce reprezinta 66,5% din prevederile bugetare definitive aprobate, in suma de 2.656.824 mii lei.

Un grad redus de realizare s-a inregistrat la nivelul proiectelor cu finantare din fonduri
externe nerambursabile (46,8%) si al investitilor (56,2%), doua domenii importante pentru
dezvoltare, care necesitd o preocupare mai atentd din partea unitatilor administrativ-teritoriale
atat in ceea ce priveste aprobarea si incheierea contractelor cat si implementarea si executia
acestora. Gradul redus de realizare a investitiilor atat din fonduri externe nerambursabile cat si
din bugetele proprii a fost afectat in mod direct de incasarile aferente sumelor primite de la UE/alti
donatori in contul platilor efectuate si prefinantari, care la nivelul anului 2021 au fost de doar
28,2% din totalul prevederilor definitive precum si de nivelul redus al subventiilor, in principal al
celor aferente programelor nationale de dezvoltare, care la nivelul anului 2021 au fost de doar
42,9% din totalul prevederilor definitive.

Avand in vedere diferenta mare dintre prevederile bugetare definitive si platile efective
realizate, respectiv la nivelul anului 2021 gradul de realizare fiind de 66,5%, apreciem ca factorii
de decizie de la nivelul autoritatilor locale ar trebui s& depuna mai multe eforturi in ceea ce
priveste modul de elaborare al bugetelor locale care sa tind seama de posibilitatile reale de
incasare al veniturilor precum si de capacitatea reala de implementare a proiectelor de investitii.

Se remarca faptul ca, desi cheltuielile totale efectuate in anul 2021 au fost de 1.767.893
mii lei, prin rectificarile bugetare din cursul anului 2021, decalajul dintre estimari si realizari a
crescut. Astfel, se constata ca prevederile initiale s-au situat la un nivel de 2.529.649 mii lei iar
cele definitive au fost de 2.656.824 mii lei, cu 127.175 mii lei mai mult. Cu alte cuvinte, in loc ca
acuratetea executiei bugetare sa creasca si sa se apropie de realitate, pe masura ce entitatile
efectueaza operatiuni de Tncasari si plati in cursul anului, prin rectificarile bugetare aprobate sunt
previzionate cheltuieli care in mod evident nu pot fi efectuate. Printre motivele principale se
regasesc fie lipsa surselor de venit, fie incapacitatea de a derula siimplementa in mod consecvent
proiectele incepute sau de a incepe unele noi.

De asemenea, in ceea ce priveste partea de cheltuieli se impune o mai mare atentie si o
estimare realista a cheltuielilor in vederea evitarii aprobarii prin buget a unor niveluri de cheltuieli
nerealiste, avand in vedere ca la sfarsitul anului gradul de realizare al bugetului a fost de 66,5%
din prevederile definitive aprobate.

Desi la nivelul judetului Sibiu se constata existenta unor excedente semnificative din anii
anteriori, gradul redus de realizare al investitiilor publice prognozate prin buget, de 56,2% din
prevederile definitive aprobate prin buget, nu se justificd in totalitate prin lipsa finantarii.
Autoritatile administratiei publice locale trebuie sa se implice activ in gasirea solutiilor in ceea ce
priveste elaborarea unor programe de investitii anuale si multianuale a caror implementare se fie



urmarita cu consecventd, astfel incat gradul de realizare a investitiilor aprobate prin buget sa
creasca.

Structura platilor efectuate la nivelul judetului Sibiu, in anul 2021, pe titluri de cheltuieli
este prezentata in graficul de mai jos:

Alte chelt.

30
_\ § Op. Fin si dobanzi
// 2%
Chelt. Capital
26%
Transferuri
’ Vo oe¥ © i 0%

\ Proiecte FEN

14%

Subventii _Asist. Sociald
3% 4%

Bunuri si servicii
22%

Ch.personal
17%

in totalul platilor efectuate, cele mai mari ponderi s-au inregistrat la urmatoarele titluri de
cheltuieli:

» Cheltuieli de capital 26%
» Bunuri si servicii 22%
» Cheltuieli de personal 17%
» Proiecte FEN 14%
» Transferuri 9%

Comparativ cu anul 2020 structura platilor efectuate la nivelul judetului Sibiu, aferente
bugetelor unitatilor administrativ teritoriale, in anul 2021, se prezinta astfel:

Chelt. Capital 472056
Op. Fin si dobanzi.
Alte chelt.

Asist. Sociala

Proiecte FEN 243686

6

Transferuri 181277

\ Subventii
Bunuri si servicii 05;&97193

Ch.personal 312563

0 50000 100000 150000 200000 250000 300000 350000 400000 450000 500000

=2021 =2020
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Din datele de mai sus se remarca faptul ca au avut loc cresteri ale cheltuielilor la
urmatoarele titluri: cheltuielile cu bunuri si servicii (au crescut in anul 2021 fata de anul 2020 cu
9,4%), alte transferuri (au crescut semnificativ in anul 2021 fata de 2020 cu 57%), proiecte cu
finantare din fonduri externe nerambursabile (au crescut in anul 2021 fatd de anul 2020 cu
72,4%), cheltuielile cu asistenta sociala (au crescut cu 20,1% in anul 2021 fata de anul 2020),
alte cheltuieli (au crescut cu 39,2% in anul 2021 fata de anul 2020) si cheltuielile de capital au
crescut cu 15% in anul 2021 fatd de anul 2020. in anul 2021 la nivelul judetului Sibiu se
consemneaza o imbunatatire semnificativa a cheltuielilor din bugetele locale aferente proiectelor
finantate din fonduri externe nerambursabile, acestea au crescut cu suma de 102.333 mii lei,
respectiv, de la 141.353 mii lei cat au fost in anul 2020, la 243.686 mii lei in anul 2021. Desi
cresterea cheltuielilor avansate din bugetele locale aferente proiectelor finantate din fonduri
externe nerambursabile este semnificativa in anul 2021 fata de anul 2020, nu acelasi lucru se
poate spune despre veniturile obtinute din sumele primite de la UE/alti donatori in contul platilor
efectuate si prefinantéari, care au crescut cu suma de 23.494 mii lei, respectiv de la 114.329 mii
lei cat au fost in anul 2021 la 90.835 mii lei cat au fost in anul 2020. Pe masura ce autoritatile de
management certifica cheltuielile avansate de catre autoritatile locale pentru proiectele din fonduri
nerambursabile este de asteptat ca sumele primite sa creasca in mod corespunzator.

Se remarca de asemenea scaderi ale cheltuielilor de personal (2,1%) de la 312.563 mii
lei anul 2020 la 306.078 mii lei in anul 2021, respectiv scaderi ale cheltuielilor cu dobanzile
(36,9%), subventii (12,1%), transferuri intre unitati ale administratiei publice (13,8%) si respectiv
operatiuni financiare (10,7%).

Structura cheltuielilor efectuate la nivelul judetului Sibiu in anul 2021, pe capitole de
cheltuieli si ponderea acestora in total este urmatoarea:

Mii lei
Plati Plati % din
Prevederi Prevederi efectuate efectuate > % plati

Capitolul de prevederi 2021/202

cheltuieli

initiale definitive in anul in anul

2021 2021 2021 2020 2021 0

definitive

:O (fi\:l'gura” glasistenta | 540 19 258.318 | 221.873 | 217.569 85.9 102,0

» Transporturi 852.078 850.265 542.689 462.596 63,8 117,3

- gl plies 275.898 285566 | 217.828 | 206.159 76.2 105.7

generale

Z"gi‘é't“"a’ recreere si 284.756 319.750 | 242.304 | 159.742 75,8 151,7

> Protectia mediului 206.235 232561 | 169.185| 164.085 72.7 1031

> Servicii si dezvoltare | 519135 | 249982 | 119115 | 129.070 476 92.3

publica, locuinte

> Tnvatamant 245.004 264.617 | 138.038 | 150.657 522 916

» Aparare, ordine

publica, siguranta 57.797 62.655 | 44337 | 55335 70,8 80,1

nationala si alte

cheltuieli

> Sanatate 152.569 133110 | 72524 | 50.870 545 1426
TOTAL 2.520.649 | 2.656.824 | 1.767.893 | 1.596.083 665 1108
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Reprezentarea grafica a platilor efectuate la nivelul judetului Sibiu in anul 2021 pe
capitole de cheltuieli, se prezinta astfel:
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I. Prezentarea rezultatelor actiunilor de audit desfasurate la nivelul judetului

In programul de activitate al Camerei de Conturi Sibiu, aprobat de Plenul Curtii de Conturi

a Romaniei pentru anul 2022, s-au planificat un numar de 37 de actiuni de control si audit asupra
resurselor financiare gestionate de catre entitatile publice de interes local din judetul Sibiu astfel:

¢ 21 misiuni de audit financiar asupra situatiilor financiare incheiate la finele anului 2021;

8 actiuni de control,

¢ 1 misiune de audit al performantei;

e 7 actiuni de documentare.

Situatia actiunilor planificate se prezinta grafic astfel:

= control = auditul performantei
21% 3%

= audit financiar
57%

= documetare
19%

= audit financiar = documetare = control = auditul performantei




Din totalul actiunilor planificate, misiunile de audit financiar reprezintad 57%, actiunile de
control 21%, actiunile de documentare 19% si auditul performantei 3%.

De asemenea, in programul de activitate pentru anul 2022, au mai fost cuprinse un numar
de 63 actiuni de control avand ca obiectiv verificarea modului de ducere la indeplinire a masurilor
dispuse prin decizii si o actiune de verificare a modului de implementare a recomandarilor
formulate in auditul performantei.

1. Informatii privind actele incheiate in urma actiunilor de audit

Situatia actiunilor de audit si control este prezentata sintetic in tabelul urmator:

din care:

fin iar conformitate | performantei | documentare
1.Numar actiuni desfasurate 37 21 8 1 7
2.Certificate de conformitate - - - - -
3.Rapoarte de control/audit 30 21 8 1 -
4.Procese verbale de constatare 21 21 - - -
5.Note de constatare 34 27 - - 7
6.Decizii/Scrisori emise 30 21 8 1 -
gél\gie;?illjsrl(/:ﬁsgﬁmandan dispuse prin 141 124 12 5 -

In cadrul actiunilor de audit financiar desfasurate la ordonatorii principali de credite au fost
supuse auditarii si transferurile de fonduri publice catre 27 de ordonatori tertiari de credite din
subordinea acestora, sub aspectul fundamentarii si justificarii sumelor solicitate, al monitorizarii
si controlului utilizarii acestor fonduri in conditii de legalitate, regularitate, economicitate, eficienta
si eficacitate, fiind consemnate intr-un numar de 27 de note de constatare.

Tn urma celor 21 de misiuni de audit financiar, prevazute in program si efectuate Tn anul
2022 la entitati de interes local, s-au constatat nereguli si abateri de la prevederile legale in
vigoare si ca urmare, nu s-a putut acorda certificat de conformitate in conditiile art. 33(2) din
Legea nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi, republicata, la nici una
din unitatile auditate, iar in rapoartele de audit intocmite au fost exprimate 15 opinii contrare si 6
opinii cu rezerve cu paragraf de evidentiere a anumitor aspecte, asupra situatiilor financiare
intocmite la 31.12.2021.

In anul 2022 au fost planificate 8 actiuni de audit de conformitate din care 2 actiuni privind
verificarea unor informatii apdrute in mass media, a unor sesizari primite de Curtea de Conturi
sau din alte surse si 6 actiuni privind Controlul situatiei, evolutiei si modul de administrare a
patrimoniului public si privat al Unitéatilor Administrativ Teritoriale de céatre regiile autonome de
interes local si societatile comerciale cu capital integral sau majoritar al U.A.T.

Pentru inlaturarea neregulilor si abaterilor consemnate in actele intocmite pana la data de
25.11.2022, ca urmare a actiunilor de control si de audit financiar, au fost emise 29 de decizii prin
care s-au dispus 136 de masuri.

In anul 2022 a fost realizata o misiune de audit al performantei, privind "Eficienta si
eficacitatea masurilor luate de municipalitate pe perioada pandemiei pentru asigurarea unor
servicii de calitate”, la UATM Sibiu, in urma caruia a fost emisa o scrisoare cu 5 recomandari.

Totodata, in anul 2022 au fost efectuate 7 actiuni de documentare cu tema "Documentare
privind managementul resurselor umane si dezvoltarea infrastructurii unitdtilor sanitare
spitalicesti, pentru perioada 2014-2021” la nivelul a 7 unitati sanitare de interes local, fiind
intocmite Note de constatare.
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2. Informatii privind categoriile de entitati verificate la nivelul judetului

Pentru exercitiul bugetar 2021, ih competenta de verificare a Camerei de Conturi Sibiu au
fost 306 entitati publice de interes local, din care au fost verificate un numar de 56 de entitati,
dupa cum urmeaza:

Categorii de entitati verificate la Entitati

nivelul existente Ent?téti
unitatilor administrativ-teritoriale VERHIEEE
1.0rdonatori de credite la nivelul unitatilor 272 50 18,4
administrativ-teritoriale, din care:
1.1. ordonatori principali de credite, din care: 65 23 35,4
- consilii judetene 1 1 100,0
- municipii 2 1 50,0
- orase 9 4 44 4
- comune 53 17 32,1
1.2. ordonatori secundari de credite 2 X X
1.3. ordonatori tertiari de credite, din care: 205 27 13,2
- verificati prin actiune distincta X X X
- verificati odata cu ordonatorul principal X 27 X
de credite
2. Regii autonome de interes local 9 1 11,1
3. Societati comerciale de interes local 25 5 20,0
TOTAL 306 56 18,3

Asa cum reiese din datele de mai sus, in cadrul actiunilor realizate in anul 2022, ponderea
cea mai insemnata este detinuta de auditul financiar asupra situatiilor financiare incheiate la finele
anului 2021, desfasurate la ordonatori de credite ai bugetelor locale.

Grafic, categoriile de entitati verificate la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale din judet
se prezinta astfel:

ordonatori principali de credite

ordonatori tertiari de credite

M regii autonome de interes local

M societati comerciale de interes local

S

Misiunile de audit financiar, executate conform programului aprobat de Plenul Curtii de
Conturi a Romaniei pe anul 2022, au vizat 21 de conturi anuale de executie ale bugetelor locale,
respectiv:
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- Unitatea Administrativ Teritoriala Judetul Sibiu;

- Unitatea Administrativ Teritoriala a Municipiului Sibiu;

- Unitatile Administrativ Teritoriale ale Oraselor Agnita, Copsa Mica, Miercurea Sibiului
si Talmaciu;

- Unitatile Administrativ Teritoriale ale Comunelor Alma, Atel, Biertan, Barghis, Brateiu,
Darlos, Hoghilag, Laslea, Ludos, Marpod, Orlat, Slimnic, Tarnava, Valea Viilor, Vurpar,;

Tn cadrul actiunilor de audit financiar la ordonatorii principali de credite au fost verificate si
transferurile de fonduri publice catre entitatile din subordinea acestora la un numar 27 de
ordonatori tertiari de credite.

Tn cursul anului 2022 s-au efectuat 8 actiuni de control, la urmatoarele entitati:

- La UATC Gura Raului si UATC Porumbacu s-au desfasurat actiuni de control privind
verificarea unor informatii aparute in mass media, a unor sesizari primite de Curtea de Conturi
sau din alte surse;

- La Aeroportul International Sibiu RA, SC Tursib SA Sibiu, SC Lacurile Naturale SA Ocna
Sibiului, Apa Tarnavei Mari SA Medias, SC Eco Sal SA Medias, SC Piete Sibiu SA s-a desfasurat
actiunea privind controlul situatiei, evolutiei si modului de administrare al patrimoniului public si
privat al UAT,;

De asemenea, s-a efectuat si 1 misiune de audit al performantei, privind ” "Eficienta si
eficacitatea masurilor luate de municipalitate pe perioada pandemiei pentru asigurarea unor
servicii de calitate” la UATM Sibiu.

Pe langa acestea, in anul 2022, au fost efectuate 7 actiuni de documentare cu tema
"Documentare privind managementul resurselor umane si dezvoltarea infrastructurii unitétilor
sanitare spitalicesti, pentru perioada 2014-2021” la unitati sanitare spitalicesti de interes local:
Spitalul Clinic Judetean de Urgentd Sibiu, Spitalul Clinic de Pediatrie Sibiu, Spitalul de
Pneumoftiziologie Sibiu, Spitalul de Psihiatrie Sibiu, Spitalul Municipal Medias, Spitalul
Orasenesc Agnita si Spitalul Orasenesc Cisnadie.

3. Informatii privind rezultatele actiunilor de audit incheiate

Actiunile de audit/control desfasurate la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale au scos
in evidenta o serie de abateri si neregularitati in modul de formare, administrare si utilizare a
fondurilor publice, care in mare parte au fost insusite de catre managementul entitatilor publice
verificate, acestea implicAndu-se in remedierea si inlaturarea acestora.

Cu toate ca, in general, abaterile constatate au fost remediate in urma actiunilor de
audit/control desfasurate in anii anteriori, o parte din acestea s-au regasit din nou in activitatea
desfasuratd in cursul anului 2021, ceea ce denota faptul ca entitatile nu s-au preocupat ca
abaterile asemanatoare sa nu se mai produca in anii urmatori.

Din verificarile efectuate la cele 56 de entitati s-au constatat abateri si nereguli financiar-
contabile care au condus la stabilirea de venituri suplimentare in suma totald de 4.706 mii lei si
prejudicii Tn suma totala de 2.963 mii lei. Pe langa acestea, s-au constatat abateri de la legalitate
si regularitate care nu au determinat producerea de prejudicii, dar care au avut impact asupra
realitatii si exactitatii situatiilor financiare, Tn valoare totala de 71.687 mii lei, abateri care au vizat
legalitatea, realitatea si exactitatea evidentelor contabile si a bilanturilor contabile. incalcarea
prevederilor legale referitoare la administrarea si gestionarea patrimoniului public si privat al
unitatilor administrativ-teritoriale si neindeplinirea obligatiilor financiare catre bugetele publice.

Sintetic, abaterile constatate sunt prezentate in tabelul urmator:

mii lei
Estimari abateri Accesorii Total estimari
constatate
1.Venituri suplimentare 4.682 24 4.706
2.Prejudicii 2.829 134 2.963
3.Abateri financiar-contabile 71.687 71.687
Total sume 79.198 158 79.356

4. Sumele estimate ale abaterilor constatate la nivelul entitatilor verificate
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Neregulile si abaterile de la prevederile legale constatate la fiecare din entitatile verificate
se prezinta astfel:

mii lei
Venituri Prejudicii Abateri
suplimentare financiar
contabile

1.UATJ Sibiu 395 32.241
- Activitatea proprie 310 31.625
- Serviciul Public "Sala 616
Transilvania”
- Centrul Judetean pentru
Conservarea si Promovarea 85
Culturii Traditionale "Cindrelul -
Junii” Sibiului
2.UATM Sibiu 242 1.731 12.979
- Activitatea proprie 59 1.731 8.917
- Serviciul Public de Administrare 67 1.124
a Domeniului Public si Privat
Sibiu
- Serviciul Public Baia Populara 2.938
Sibiu
- Directia Fiscala Locala Sibiu 116
3.UATO Agnita 175 34
- Activitatea proprie 131 34
- Casa de Cultura "llarion 24
Cocisiu” Agnita
4.UATO Copsa Mica 193 45 444
- Activitatea proprie 193 45 444
5.UATO Miercurea Sibiului 9 9 372
Activitatea proprie 9 9 372
6.UATO Talmaciu 65 13 7.876
- Activitatea proprie 65 13 7.876
7.UATC Alma 35 37
- Activitatea proprie 35 37
8.UATC Atel 5 25 188
- Activitatea proprie 5 25 188
9.UATC Biertan 148 28 54
- Activitatea proprie 148 28 54
10.UATC Barghis 79 15 84
- Activitatea proprie 79 15 84
11.UATC Brateiu 20 30 85
- Activitatea proprie 20 26 85
- Scoala Gimnaziala Brateiu 4
12.UATC Dérlos 34 38 1.186
- Activitatea proprie 34 38 1.186
13.UATC Gura Raului 2
- Activitatea proprie 2
14.UATC Hoghilag 27 81 2.316
- Activitatea proprie 27 81 2.015
- Scoala Gimnaziala Hoghilag 301
15.UATC Laslea 18 153 16
- Activitatea proprie 18 153 16
16.UATC Ludos 22 80 365
- Activitatea proprie 22 80 90
- Scoala Gimnaziala "llie Micu”

” 275
Ludos
17.UATC Marpod 118 179
- Activitatea proprie 118 179
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18.UATC Orlat 42 70

- Activitatea proprie 38 70
- Scoala Gimnaziala Orlat 4

19.UATC Porumbacu de Jos 2

- Activitatea proprie 2

20.UATC Slimnic 157 9 4.820
- Activitatea proprie 157 9 4.820
21.UATC Téarnava 63 43
- Activitatea proprie 63 43
22.UATC Valea Viilor 15 29 299
- Activitatea proprie 15 29 299
23.UATC Vurpar 166 63 5.604
- Activitatea proprie 166 63 5.604
24. Aeroportul International

Sibiu RA 478 16
25. A_pa Tarnavei Mari SA 48 2088
Medias

26. SC Tursib SA Sibiu 2.682 26
27. SC Eco Sal SA Medias 27

28.SC gapurl_le Naturale SA 23 23 85
Ocna Sibiului

29. SC Piete Sibiu SA 7 180
TOTAL SUME 4.706 2.963 71.687

lll. Obiectivele urmarite si principalele constatari rezultate din actiunile de audit
desfasurate la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale

Prin verificarile efectuate la entitatile publice prevazute in programul de activitate s-au

urmarit in principal urmatoarele obiective:

Elaborarea si fundamentarea proiectului de buget pe anul 2021, precum si autorizarea,
legalitatea si necesitatea modificarilor aduse bugetului aprobat;

Exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiare;

Organizarea, implementarea si mentinerea sistemelor de management si control intern
(inclusiv audit intern) la entitatile auditate;

Modul de stabilire, evidentiere si urmarire a incasarii veniturilor bugetare, in cuantumul si
la termenele stabilite de lege;

Calitatea gestiunii economico - financiare;

Constituirea, utilizarea si gestionarea resurselor financiare privind protectia mediului,
imbunatatirea calitatii conditiilor de viata si de munca.

Disfunctionalitatile semnalate in urma verificarilor efectuate la nivelul unitatilor

administrativ-teritoriale, precum si cauzele pe fondul carora s-au produs abaterile, pe structura
obiectivelor urmarite in actiunile de verificare se prezinta astfel:
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A. Audit financiar

a) Elaborarea si fundamentarea proiectului de buget pe anul 2021, precum si
autorizarea, legalitatea si necesitatea modificarilor aduse bugetului aprobat

Tn cadrul acestui obiectiv s-au avut in vedere aspecte legate, in principal, de urméatoarele:
elaborarea si fundamentarea proiectului de buget propriu;
legalitatea, necesitatea si oportunitatea modificarilor aduse prevederilor initiale ale
bugetelor;
efectuarea virarilor de credite bugetare pe subdiviziunile clasificatiei bugetare;
organizarea evidentei programelor, inclusiv a indicatorilor aferenti acestora.
Cu ocazia verificarilor s-a constatat ca la nivelul judetului Sibiu bugetele unitatilor
administrativ teritoriale au fost elaborate si aprobate avand in vedere prevederile legii bugetare
anuale precum si a legislatiei specifice privind finantele publice locale, fara a fi consemnate
abateri. Totusi, din analiza executiei bugetare pe ansamblul judetului Sibiu, se observa ca
prevederile bugetare definitive nu au fost indeplinite nici la venituri, nici la cheltuieli. Astfel, se
constata ca la partea de venituri incasarile realizate s-au situat la 77,1% din prevederile bugetare
aprobate, iar la partea de cheltuieli, platile efective s-au situat la 66,5% din creditele bugetare
definitive aprobate.

Fata de anul 2020 cand la partea de venituri incasarile realizate s-au situat la 74,4% din
prevederile bugetare aprobate, iar la partea de cheltuieli, platile efective s-au situat la 60,9% din
creditele bugetare definitive aprobate, se constata o imbunatatire a indicatorilor cheltuieli aprobati
prin buget. Pentru ca executia bugetelor sa fie cat mai apropiata de estimarile aprobate prin buget
este necesar ca trendul sa fie mentinut in mod consecvent si pe parcursul urmatorilor ani atat in
ceea ce priveste partea de venituri cat si in ceea ce priveste partea de cheltuieli. Pentru aceasta
entitatile trebuie sa ia masuri atat in ceea ce priveste realizarea unor estimari realiste a veniturilor
si cheltuielilor, cat si in ceea ce priveste monitorizarea acestora in cursul anului prin urmarirea in
mod consecvent a programelor de investitii sau prin efectuarea rectificarilor bugetare care sa nu
genereze decalaje intre estimari si realizari care sa fie si mai mari la finalul anului, imobilizand
inutil resursele publice mai ales n ceea ce priveste creditele aprobate si neutilizate prin buget.

VV VYV

n concluzie bugetele locale au fost fundamentate nerealist, in cele mai multe cazuri, atat
la partea de cheltuieli cat si la partea de venituri, prin supraestimarea atat a veniturilor cat si a
platilor.
b) Exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiare

Tn cadrul obiectivului s-au verificat urmatoarele aspecte:

» organizarea si conducerea contabilitatii in conformitate cu legislatia in vigoare;

> inregistrarea veniturilor si a cheltuielilor pe structura clasificatiei bugetare;

» concordanta datelor inregistrate in evidenta tehnico - operativa cu cele din evidenta
financiar-contabild si cu cele preluate in balantele de verificare si inscrise in situatiile
financiare;

> reflectarea reala si exacta a operatiunilor financiar-contabile Tn bilantul contabil si contul
anual de executie bugetarsa;

» incheierea exercitiului bugetar;

> prezentarea la termen a situatiilor financiare privind patrimoniul aflat in administrare si
privind executia bugetara;

> selectarea si aplicarea politicilor contabile adecvate.

in timpul misiunilor de audit, la verificarile efectuate cu privire la exactitatea si realitatea
datelor reflectate n situatiile financiare, au fost constatate nereguli financiar-contabile in valoare
de 66.462 mii lei, dintre care exemplificam;
¢ Neinregistrarea in contabilitate a unor bunuri care apartin domeniului public al unitatii
administrativ teritoriale in valoare de 16.494 mii lei la UATM Sibiu (8.917 mii lei), UATO Talmaciu
(7.543 mii lei) si UATO Agnita (34 mii lei);
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¢ Neinregistrarea sau inregistrarea eronata a garantiilor de buna executie constituite de terti
la dispozitia entitatii auditate in valoare de 65 mii lei la UATC Hoghilag;

e Nu a fost calculata si inregistratd in contabilitate amortizarea unor active fixe in valoare
de 2.105 mii lei la UATC Barghis (84 mii lei), UATC Ludos (275 mii lei) si UATC Hoghilag (1.746
mii lei);

e Neinregistrarea in contabilitate a unor provizioane si/sau ajustari pentru deprecierea
creantelor, in valoare estimata de 649 mii lei, s-au constatat la UATO Talmaciu (333 mii lei),
UATC Alma (37 mii lei), UATC Hoghilag (204 mii lei) si UATC Valea Viilor (75 mii lei);

e Neinregistrarea sau inregistrarea eronatad a unor operatiuni de intrare/iesire, a unor
elemente patrimoniale de activ, in valoare estimata de 942 mii lei, s-a constatat la UATO
Miercurea Sibiului (72 mii lei), UATC Atel (169 mii lei), UATC Déarlos (24 mii lei), UATC Ludos (72
mii lei), UATC Marpod (125 mii lei), UATC Slimnic (49 mii lei), UATC Tarnava (43 mii lei), UATC
Vurpar (214 mii lei) si UATC Valea Viilor (174 mii lei);

e Mentinerea nejustificatd in evidenta contabila a UATJ Sibiu a unor sume reprezentand
contributia Primariei Sibiu la finantarea Aeroportului International in valoare de 28.400 mii lei

e Mentinerea nejustificatd in evidenta analitica pe platitor si in evidenta contabila a
obligatiilor fiscale ale contribuabililor radiati in valoare de 444 mii lei la UATO Copsa Mica;

¢ Nemajorarea valorii unor bunuri corporale sau necorporale prin Tnregistrarea eronata
direct pe cheltuieli, in valoare estimata de 563 mii lei, s-a constatat la UATO Miercurea (300 mii
lei), UATC Atel (19 mii lei), UATC Biertan (54 mii lei), UATC Laslea (16 mii lei), UATC Marpod
(54 mii lei), UATC Orlat (70 mii lei), UATC Valea Viilor (50 mii lei);

e Nu au fost inregistrate in evidenta contabila, in categoria imobilizarilor corporale sau
necorporale, bunuri de natura investitiilor finalizate si receptionate, in valoare estimata de
16.697 mii lei, la unitatile administrativ teritoriale judetul Sibiu (3.841 mii lei), municipiul Sibiu
(1.232 mii lei) si comunele Déarlos (1.162 mii lei), Hoghilag (301 mii lei) Slimnic (4.771 mii lei) si
Vurpar (5.390 mii lei);

¢ Neinregistrarea in contabilitate a unor bunuri primite cu titlu gratuit, in valoare de 103 mii
lei, la UATC Brateiu (85 mii lei) si UATC Ludos (18 mii lei).

Principalele cauze care au generat abaterile sunt:

- efectuarea de inregistrari contabile eronate cu impact asupra acuratetei situatiilor
financiare;

- neactualizarea valorii de inventar a unor bunuri proprietate publica si privata cu valoarea
investitiilor finalizate, receptionate si date in folosinta;

- nu s-au inregistrat in contabilitate toate operatiunile de intrare sau iesire a unor elemente
patrimoniale;

- neinregistrarea Tn evidenta contabila a operatiunilor economice in momentul efectuarii
lor, potrivit principiului contabilitatii pe angajamente;

- nu s-a asigurat concordanta intre datele existente in evidenta tehnico-operativa si cele din
contabilitate;

- neinregistrarea in contabilitate a operatiunilor de reevaluare a patrimoniului;

- o insuficientd preocupare, din partea conducerii entitatilor publice, pentru asigurarea
acuratetei datelor din situatiile financiare.

19



c) Organizarea, implementarea si mentinerea sistemelor de management si control

intern (inclusiv audit intern) la entitatile auditate;

Avand in vedere importanta controlului intern in identificarea si abordarea riscurilor cu
care se confrunta entitatile publice, Camera de Conturi Sibiu a pus un accent deosebit pe
evaluarea activitatii de control financiar propriu si de audit intern al persoanelor juridice verificate.

Pentru evaluarea sistemului de control intern/managerial s-a procedat la examinarea
standardelor de control intern/managerial existente in entitati, daca acestea au fost implementate
in compartimentele functionale. Astfel, au fost investigate si constatate urmatoarele:

- Conducerile entitatilor au organizat si implementat in majoritatea cazurilor controale
pentru a preveni si detecta fraudele si erorile. Sarcinile personalului angajat sunt inscrise in fisele
posturilor, fise in care sunt precizate si relatile de subordonare, insa in unele cazuri
managementul nu a luat toate masurile legale de organizare si exercitare a controlului financiar
preventiv in conformitate cu prevederile legale;

- Din punct de vedere al performantei si managementul riscului din entitatile auditate,
s-a constatat ca nu se fac analize scrise, in fiecare an, a riscurilor legate de desfasurarea
activitatilor proprii entitatii. Tn cele mai multe cazuri nu existd un registru al riscurilor, in care sa
se inglobeze riscurile identificate in toate compartimentele entitatii si persoanele responsabile
pentru elaborarea si actualizarea acestuia;

- Activitatile de control la nivelul entitatilor se realizeazd 1in general de seful ierarhic
asupra lucrarilor elaborate de personalul din subordine. Activitatea de control financiar preventiv
se exercita de catre persoanele desemnate de ordonatorul de credite, prin dispozitiile emise;

- Tn anul 2021 nu au fost identificate documente respinse la viza de control financiar
preventiv.

Concluzia desprinsa in urma evaluarii sistemelor de control intern managerial a fost ca
entitatile au efectuat demersuri pentru implementarea standardelor de control intern, dar acest
proces nu a fost finalizat, cu consecinte directe asupra calitatii gestiunii economico-financiare,
misiunile de audit evidentiind erori si abateri de la prevederile legale.

in ceea ce priveste auditul intern din cele 65 de unitati administrativ teritoriale existente la
nivelul judetului Sibiu, in anul 2021 au avut prevazut in organigrama si in statul de functii
compartiment de audit public intern un numar de 12 unitati administrativ teritoriale (UATJ Sibiu,
UATM Medias, UATM Sibiu si orasele Agnita, Avrig, Cisnadie, Copsa Mica, Dumbraveni,
Miercurea Sibiului, Ocna Sibiului, Saliste, Talmaciu). Dintre acestea, compartimentul de audit
functioneaza efectiv avand personal angajat la un numar de 5 unitati administrativ teritoriale.

Incepand din data de 24 august 2016 la nivelul Filialei Judetene Sibiu a Asociatiei
Comunelor din Roméania s-a decis constituirea Compartimentul de audit din cadrul asociatiei,
compartiment care a inceput sa functioneze din anul 2017. Scopul infiintarii acestui compartiment
este de a prelua atributiile si sarcinile privind efectuarea activitatii de audit intern de la nivelul
unitatilor administrativ teritoriale membre ale asociatiei. De asemenea, pe raza judetului Sibiu
functineaza Asociatia de Dezvoltare Intracomunitara Cibinium si Asociatia Tara Fagarasului care
presteaza activitati de audit intern la nivelul comunelor.

Din cele 53 de comune existente la nivelul judetului Sibiu sunt incrise in cele 3 asociatii,
un numar de 51 de comune la care auditul intern a fost asigurat in sistem de asociere.

In concluzie, la data de 31.12.2021, din cele 65 unitati administrativ teritoriale de la nivelul
judetului Sibiu, functia de audit intern este organizatéa si functioneaza, astfel:

Prin structura proprie
Prevazut in Functionala Nu desfasoara
. - | efectiv. cu Prin cooperare activitate de audit
organigrama. : .
. posturi intern
din care
ocupate
Numar entitati 12 5 51 9
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Se constata ca la nivelul judetului Sibiu, la data de 31.12.2021, auditul intern functioneaza
efectiv la un numar de 56 de unitati administrativ teritoriale reprezentand 86%, din cele 65 unitati
administrativ teritoriale existente. Entitatile la nivelul carora activitatea de audit intern nu este
organizata si nu functioneaza nici prin cooperare se regasesc la nivelul oraselor si la nivelul
comunelor. La nivelul oraselor doar doua entitati au organizat compartiment de audit intern si
acesta functioneazd avand personal angajat (din cele noua orase existente la nivelul judetului
Sibiu), iar la nivelul comunelor 5 entitati nu au aderat inca la la una din asociatiile de dezvoltare
intercomunitara, pentru desfasurarea acestei activitati in sistem de cooperare.

In ceea ce priveste controlul financiar preventiv propriu reglementat prin Ordonanta
Guvernului nr. 119/1999, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, si a actelor
normative subsecvente, s-a constatat ca acesta este insuficient organizat sau este exercitat
ineficient.

Principala cauzéa a disfunctionalitatii sistemelor de control intern o constituie tendinta de
implementare formala a acestor sisteme, in sensul ca procedurile operationale stabilite nu sunt
aplicate sau nu sunt cunoscute suficient de catre persoanele cu raspundere, conducand la o
eficacitate scazuta a acestora.

Ordonatorii principali de credite nu se preocupa de implementarea unui control
intern/managerial performant, deoarece inca nu au inteles importanta acestui sistem care are
rolul sa impiedice frauda si risipa banilor publici.

Chiar daca sistemele de control si de audit intern sunt definite ca instrumente ale
conducerii care sa asigure prevenirea si detectarea erorilor din activitatea entitatilor, la nivelul
comunelor si oraselor, unii conducatori nu s-au preocupat de respectarea cadrului organizatoric
si functional necesar desfasurarii activitatii de audit public intern prin compartimente proprii sau
prin cooperare.

in concluzie, se constata ca la nivelul judetului Sibiu activitatea de audit intern necesita
unele imbunatatiri in ceea ce priveste ocuparea posturilor de auditor intern atéat la nivelul oraselor,
care au constituit compartiment de audit intern dar care nu au personal angajat, cat si al
comunelor, care nu au aderat inca la Asociatia Comunelor din Roménia in vederea desfasurarii
activitatii de audit intern in sistem de cooperare.

In urma evaludrii modului de functionare a sistemului de control intern, auditorii publici
externi au concluzionat ca sistemul de control prezinta, Tn general, un nivel de incredere mediu
si in consecinta acesta nu garanteaza conformitatea operatiunilor efectuate de entitate cu toate
reglementarile si normele legale.

d) Modul de stabilire, evidentiere si urmarire a incasarii veniturilor bugetare, in
cuantumul si la termenele stabilite de lege;

Unul din obiectivele principale urmarite de Camera de Conturi Sibiu il reprezinta modul
de stabilire, evidentiere si urmarire a incasarii veniturilor bugetare, in cuantumul si termenele
prevazute de lege.

Abaterile constatate in timpul misiunilor de audit/control releva faptul ca nivelul
veniturilor proprii incasate din impozite si taxe locale, nu reflectd potentialul real al unitatilor
administrativ- teritoriale, iar Tn activitatea de administrare si executare silitd a creantelor fiscale
exista inca multe deficiente datorate neaplicarii tuturor procedurilor de urmarire si executare
prevazute de Codul de procedura fiscala, compartimentele de specialitate limitAndu-se doar la
emiterea si transmiterea instiintarilor de plata si a somatiilor fara a lua si celelalte masuri de
executare silita cum ar fi instituirea de popriri bancare, instituirea de sechestre asupra bunurilor
mobile sau imobile, etc.

O preocupare insuficienta a autoritatilor publice locale s-a constatat si in activitatea de
stabilire si incasare a veniturilor din proprietate, ca urmare a neinregistrarii si neurmaririi incasarii
chiriilor pentru bunurile apartinand domeniului public date in administrarea regiilor autonome si
societatilor comerciale din subordine sau a neurmaririi veniturilor cuvenite bugetului local din
derularea contractelor incheiate pentru administrarea padurilor.

De asemenea, s-a constatat ca nu s-au stabilit si nu s-au urmarit impozitele pe cladiri,
terenuri si mijloace de transport.
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In timpul misiunilor de audit, la verificirile efectuate cu privire la legalitatea stabilirii
resurselor bugetare, au fost constatate venituri suplimentare datorate bugetelor publice, ih suma
totala de 1.372 mii lei, dintre care exemplificam:

e Nu s-a stabilit, inregistrat, urmarit si incasat cota parte din profitul aferent activitatii de
administrare a padurilor, in valoare estimata de 172 mii lei, la UATC Biertan (101 mii lei), UATC
Ludos (22 mii lei) si Vurpar (49 mii lei);

¢ Nu s-a inregistrat, stabilit si urmarit spre incasare fondul de conservare si regenerare a
padurilor neutilizat la sfarsitul anului, in valoare estimata de 108 mii lei, care a generat venituri
suplimentare la UATO Agnita (51 mii lei) si UATC Slimnic (57 mii lei);

e Nestabilirea, neinregistrarea si neincasarea la termen a veniturilor din inchirierea unor
terenuri sau cladiri aflate n proprietate entitatii, in valoare de estimata 342 mii lei, la UATC Agnita
(44 mii lei), UATO Copsa Mica (164 mii lei), UATC Atel (5 mii lei), UATC Brateiu (9 mii lei), UATC
Barghis (40 mii lei), UATC Valea Viilor (9 mii lei) si UATC Vurpar (71 mii lei);

¢ Nu s-a stabilit corect impozitul/ taxa pe cladirile, apartinand persoanelor fizice si juridice,
in valoare estimata de 606 mii lei, la UATM Sibiu (116 mii lei), UATO Miercurea Sibiului (9 mii
lei), UATO Talmaciu (65 mii lei), UATC Alma (35 mii lei), UATC Biertan (47 mii lei), UATC Barghis
(39 mii lei), UATC Brateiu (11 mii lei), UATC Déarlos (34 mii lei), UATC Hoghilag (27 mii lei), UATC
Laslea (18 mii lei), UATC Slimnic (90 mii lei), UATC Tarnava (63 mii lei), UATC Valea Viilor (6 mii
lei) si UATC Vurpar (46 mii lei);

¢ Nu a fost stabilita, inregistrata, urmarita si incasata taxa pe teren in suma estimata de
100 mii lei la UATM Sibiu (67 mii lei), UATO Agnita (23 mii lei) si UATC Slimnic (10 mii lei);

e Nu s-au stabilit, nu s-au inregistrat si nu s-au urmarit veniturile entitatii reprezentand
redevente in valoare de 44 mii lei la UATO Agnita;

In urma auditarii acestui obiectiv, s-au identificat principalele cauze care au generat
abaterile cu impact asupra veniturilor, care pot fi sintetizate astfel:

-Neinventarierea materiei impozabile si a bazei de impozitare in functie de care se stabilesc
impozitele si taxele cuvenite bugetului local;

-Neefectuarea sistematica a verificarii gradului de realizare a lucrarilor in perioada de
valabilitate a autorizatiilor de construire, in vederea identificarii datei de la care cladirile sunt
supuse impozitarii, etc.;

-Evaluarea necorespunzatoare a materiei impozabile;

-Personalul de specialitate nu intreprinde toate diligentele pentru aplicarea masurilor de
urmarire a tuturor sumelor datorate bugetului local;

-Personalul cu atributii pe linia stabilirii, inregistrarii si incasarii la termen a veniturilor
bugetului local nu cunoaste in totalitate prevederile legale in domeniu, cum ar fi cele referitoare
la stabilirea taxei pe teren si cladiri concesionate, inchiriate, date in administrare ori in folosinta;

-Lipsa de preocupare a autoritatilor administratiei publice locale pentru recuperarea
veniturilor care rezulta din activitatile economice desfasurate de agentii economici din subordine
si care revin bugetului local.

e) Calitatea gestiunii economico - financiare;
La verificarea acestui obiectiv s-au avut in vedere urmatoarele aspecte:

> efectuarea inventarierii si a reevaluarii tuturor elementelor patrimoniale la termenul
prevazut de lege, inregistrarea in evidenta contabild a rezultatelor acestora, precum si
inregistrarea in evidentele cadastrale si de publicitate imobiliara, asigurarea integritatii bunurilor
patrimoniale;

» modul de aplicare a prevederilor legii privind proprietatea publica si regimul juridic al
acesteia, precum si a reglementarilor privind inventarierea bunurilor din domeniul public al
statului;
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» constituirea si utilizarea fondurilor pentru desfasurarea de activitati conform scopului,
obiectivelor si atributiilor prevazute de actele normative prin care a fost infiintata entitatea;

> angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor bugetare conform
reglementarilor legale si in concordanta cu prevederile legii bugetare si cu destinatia stabilita;

» acordarea si utilizarea conform destinatiilor stabilite a alocatiilor bugetare;

» respectarea prevederilor legale referitoare la contractarea imprumuturilor, rambursarea
ratelor scadente si plata dobanzilor si a comisioanelor aferente;

> obligatiile statului si ale unitatilor administrativ-teritoriale;

> vanzarea si/sau scoaterea din functiune a activelor corporale, concesionarea sau
inchirierea de bunuri proprietate publica si privata a statului si a UAT, concesionarea de servicii
cu caracter public si asocierea in participatiune;

> respectarea de catre entitate a principiilor economicitatii, eficientei si eficacitatii in
utilizarea fondurilor publice si administrarea patrimoniului public si privat al statului si al unitatilor
administrativ-teritoriale.

In verificarile efectuate s-a pus un accent deosebit pe responsabilizarea entitatilor pentru
buna gestionare a mijloacelor materiale si banesti, in concordantd cu scopul, obiectivele si
atributiile acestora.

Un domeniu important in care Camera de Conturi Sibiu a identificat deficiente il constituie
gestionarea patrimoniului unitatilor administrativ — teritoriale, constituit din bunurile mobile si
imobile care apartin domeniului public si privat al acestora. In multe cazuri s-a constat ca
inventarierea s-a efectuat cu superficialitate, neinventariindu-se toate elementele patrimoniale,
neefectuandu-se valorificarea rezultatelor inventarierii, etc. si ca urmare in situatiile financiare
s-au prezentat elemente patrimoniale incerte.

in ceea ce priveste prejudiciile, acestea s-au localizat la aproape toate categoriile de
cheltuieli, cele mai importante abateri fiind identificate la capitolele de cheltuieli cu bunuri si
servicii, cheltuieli de personal si cheltuieli de capital.

Abaterile de la legalitate si regularitate, care au avut impact asupra calitatii gestiunii
economico - financiare au totalizat 5.835 mii lei, concretizate in venituri suplimentare de 101
mii lei, prejudicii de 2.904 mii lei si nereguli financiar-contabile in valoare de 2.830 mii lei,
principalele constatari fiind urmatoarele:

» Efectuarea cheltuielilor cu incalcarea legislatiei in vigoare in suma de 2.904 mii lei,
principalele nereguli fiind urmatoarele:

o Efectuarea de cheltuieli pentru bunuri si servicii fara contraprestatie sau fara respectarea
clauzelor contractuale, in suma de 1.517 mii lei, s-au constatat la UATM Sibiu (1.381 mii lei),
UATO Copsa Mica (2 mii lei), UATO Miercurea Sibiu (9 mii lei), UATC Atel (15 mii lei), UATC
Brateiu (4 mii lei), UATC Laslea (72 mii lei), UATC Slimnic (9 mii lei), UATC Vurpar (25 mii lei);
o Plati nejustificate pentru lucrari si/sau servicii neexecutate in valoare de 23 mii lei la UATC
Brateiu (4 mii lei), UATC Barghis (15 mii lei) si UATC Orlat (4 mii lei);

o Plati nejustificate privind majorarea cotei de cheltuieli indirecte si profit in valoare de 591
mii lei s-au constatat la UATJ Sibiu (67 mii lei), UATM Sibiu (328 mii lei), UATO Talmaciu (13
mii lei), UATC Brateiu (7 mii lei), UATC Déarlos (38 mii lei), UATC Hoghilag (13 mii lei), UATC
Laslea (9 mii lei), UATC Marpod (83 mii lei) si UATC Orlat (33 mii lei);

o Efectuarea de cheltuieli de personal cu incélcarea legislatiei in vigoare, in suma totala de
530 mii lei, s-a constatat la UATJ Sibiu (85 mii lei), UATM Sibiu (22 mii lei), UATO Copsa Mica
(43 mii lei), UATC Atel (10 mii lei), UATC Biertan (28 mii lei), UATC Brateiu (15 mii lei), UATC
Hoghilag (68 mii lei), UATC Laslea (72 mii lei), UATC Ludos (80 mii lei), UATC Marpod (35 mii
lei), UATC Orlat (5 mii lei), UATC Valea Viilor (29 mii lei) si UATC Vurpar (38 mii lei);

o Efectuarea unor cheltuieli cu manopera incluse eronat in situatiile de lucrari in valoare de
243 mii lei la UATJ Sibiu;

= Nereguli privind efectuarea inventarierii si a evaluarii/reevaluarii tuturor elementelor
patrimoniale la UATO Copsa Mica, UATC Marpod, UATC Orlat, UATC Téarnava si UATC Vurpair;
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= Nereguli financiar-contabile in valoare de 2.830 mii lei reprezentand taxa pe valoarea
adaugata aferenta investitiilor finantate din subventii de la bugetul local dedusa si nesolicitata la
rambursare la Serviciul Public Baia Populara Sibiu;

* Nereguli privind creantele statului si ale unitatii administrativ teritoriale constand in
nevirarea unor venituri din inchirieri catre bugetul local, neplata unor impozite cuvenite bugetului
de stat sau neevidentierea si neincasarea unor chirii sau penalitati care au generat venituri
suplimentare in valoare estimata de 101 mii lei la UATM Sibiu (59 mii lei), UATO Agnita (13 mii
lei) si UATO Copsa Mica (29 mii lei);

= Nereguli privind angajarea cheltuielilor fara respectarea tuturor procedurilor legale la
UATM Sibiu, respectiv angajarea unor cheltuieli fara a exista documente justificative din care sa
rezulte o obligatie pe seama fondurilor publice si care sa insoteasca actele juridice incheiate de
entitate.

Se constatd ca abaterile cele mai semnificative sunt cele legate de nerespectarea
prevederilor legale in angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor, utilizarea nelegala
a banilor publici, precum si cele legate de administrarea superficiala a contractelor de achizitie
publica.

in general, deficientele sunt datorate unui management defectuos cu privire la utilizarea
fondurilor publice si a modului de administrare a patrimoniului. O abatere frecvent intalnita este
cea legata de acceptarea la plata a unor situatii de lucrari in care erau cuprinse cote si tarife mai
mari decét cele legale sau decéat cele din devizele ofertd, precum si acceptarea la plata a unor
bunuri si servicii fara contraprestatie sau fara documente justificative.

De asemenea, pentru entitatile verificate in anul 2022, s-a constatat in mod frecvent
abateri cu privire la efectuarea cheltuielilor de personal cu incalcarea prevederilor legale.

Cauzele pe fondul carora s-au produs abaterile sunt:

-Nu se verifica sau se verifica superficial realitatea si legalitatea datelor inscrise in situatiile
de lucrari primite spre decontare;

-Nu se verifica respectarea cotelor si tarifelor din devizele-oferta;

-Nu se verifica faptic executarea lucrarilor sau prestarea serviciilor;

-Neorganizarea sau organizarea formald a sistemului de control intern managerial si
neelaborarea de proceduri care sa previna sustragerea sau frauda patrimoniului public;

-Efectuarea necorespunzatoare a inventarierii patrimoniului public si privat al unitatilor
administrativ-teritoriale;

-Insuficienta preocupare in ceea ce priveste identificarea si inventarierea masei impozabile
in vederea cresterii gradului de colectare a veniturilor proprii;

-Nerespectarea sau interpretarea eronata a prevederilor legale in ceea ce priveste
efectuarea cheltuielilor de personal;

-Neintocmirea programelor anuale de achizitii publice si nerespectarea legislatiei din
domeniul achizitiilor;

-Efectuarea de plati pentru produse, lucrari ori servicii neexecutate si nereceptionate in
cantitatea facturata;

-Nerespectarea termenelor de livrare prevazute in contracte, neintocmirea documentelor
legale care sa confirme realitatea bunurilor primite, a lucrarilor executate si a serviciilor prestate.

f) Constituirea, utilizarea si gestionarea resurselor financiare privind protectia
mediului, imbunatatirea calitatii conditiilor de viata si de munca.

La majoritatea unitatilor administrativ teritoriale s-au constituit si utilizat resurse in
vederea imbunatatirii calitatii conditiilor de viatd si de munca pentru salubrizarea localitatilor,
pentru proiecte de management integrat al deseurilor, pentru cofinantarea proiectelor extindere
si reabilitare a infrastructurii de apa si apa uzata.
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In vederea indeplinirii obligatiilor in ceea ce priveste protectia mediului a fost aprobat
"Planul judetean de gestionare al deseurilor in judetul Sibiu” prin Hotararea Consiliului Judetean
41/26.02.2009. In cadrul planului de gestionare al deseurilor UATJ Sibiu a implementat Proiectul
nr. CCl nr. 2009 RO161PR 037, intitulat: ,Sistem de management integrat al deseurilor in judetul
Sibiu”, proiect in valoare de 83.018 mii lei exclusiv TVA, finantat din fonduri europene.

In vederea implementarii acestui proiect la nivelul judetului Sibiu unitatile administrativ
teritoriale s-au asociat in Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara ADI ECO Sibiu.

incepand cu luna octombrie 2016 la nivelul judetului Sibiu activitatea de colectare,
transport si depozitare a deseurilor a fost finalizatd prin atribuirea contractelor de colectare,
transport si depozitare a deseurilor unor operatori specializati, prin urmare in tot judetul Sibiu se
aplica colectarea selectiva si compostarea deseurilor.

Tarifele stabilite de catre membrii Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara ADI ECO Sibiu
sunt aprobate de catre consiliile locale ale unitatilor administrativ teritoriale si sunt platite de catre
utilizatorii finali, respectiv populatia care beneficiaza de aceste servicii.

B. Audit de conformitate (control)

In anul 2022 la nivelul Camerei de Conturi Sibiu au fost planificate un numar de 8 actiuni
de audit de conformitate (control), din care:

» 6 actiuni de control privind "Controlul situatiei, evolutiei si modului de administrare a
patrimoniului public si privat al UAT de catre RA de interes local si SC cu capital integral
sau majoritar al UAT” (Aeroportul International Sibiu, SC Apa Tarnavei Mari SA Medias,
SC Tursib SA Sibiu, SC Eco Sal SA Medias, SC Lacurile Naturale Ocna Sibiului SA, SC
Piete Sibiu SA);

» doua actiuni de control privind "Verificarea unor informatii aparute in mass media, a unor
sesizari primite de Curtea de Conturi sau din alte surse” la UATC Gura Raului si UATC
Porumbacu de Jos.

In timpul misiunilor de audit de conformitate, au fost verificate obiectivele specifice
conform tematicilor de control, fiind constatate abateri care au generat venituri in valoare de
3.233 mii lei, abateri care au generat prejudicii in valoare de 59 mii lei si abateri financiar
contabile in valoare de 2.395 mii lei, astfel:

l. Exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiare

In cadrul obiectivului s-au verificat urmatoarele aspecte:

Organizarea si conducerea contabilitatii in conformitate cu prevederile legale;
Concordanta datelor inregistrate in evidenta contabild cu cele preluate in balanta de
verificare si inscrise n bilanturile contabile si conturile de profit si pierdere;

Reflectarea reald si exactd a operatiunilor financiar-contabile Tn bilantul contabil si n
contul;

> Inchiderea exercitiului financiar.

Y VYV

In timpul misiunilor de audit de conformitate, la verificrile efectuate cu privire la exactitatea
si realitatea datelor reflectate in situatiile financiare, au fost constatate nereguli financiar-contabile
n valoare de 2.395 mii lei, astfel:

¢ Neinregistrarea in contabilitate a unor provizioane si/sau ajustari pentru deprecierea
creantelor, in valoare estimata de 109 mii lei la SC Tursib SA Sibiu (26 mii lei) si SC Lacurile
Naturale Ocna Sibiului SA (83 mii lei);

e Nereguli privind incheierea unor asigurari pentru mijloace de transport in valoare estimata
de 2 mii lei la SC Lacurile Naturale Ocna Sibiului SA;

e Neinregistrarea in contabilitate a unor creante provenite din acte de control in valoare de
16 mii lei la Aeroportul International Sibiu RA.

¢ Nu au fost predate catre proprietarul bunurilor obiectivele de investitii finalizate, finantate
din subventii de la bugetul local si care alcatuiesc domeniul public al unitati administrativ
teritoriale la SC Apa Tarnavei Mari Sa Medias in valoare de 2.088 mii lei;
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e Au fost inregistrate eronat in contabilitate unele pierderi din creante fara a avea la baza
documente justificative la SC Piete SA Sibiu in valoare de 30 mii lei;

¢ Nu au fost constituie si inregistrate in contabilitate unele garantii la SC Piete SA Sibiu in
valoare de 150 mii lei.

Il. Indeplinirea obligatiilor financiare citre bugete

in cadrul obiectivului s-au verificat indeplinirea obligatiilor financiare catre bugetele publice,
precum si determinarea profitului impozabil, calcularea impozitului pe profit si repartizarea
profitului net si au fost constatate venituri suplimentare in valoare de 2.649 mii lei, astfel:

> Nu s-a stabilit corect impozitul/ taxa pe cladirile, apartinand persoanelor fizice si juridice,
la SC Tursib SA Sibiu (22 mii lei) si UATC Porumbacu de Jos (2 mii lei);

» Solicitarea si incasarea nejustificata a unei compensatii pentru efectuarea obligatiilor de
serviciu public de transport de calatori prin curse regulate mai mari decat cea cuvenita
conform prevederilor legale in valoare de 2.647 mii lei la SC Tursib SA Sibiu;

> Nestabilirea, neevidentierea si neplata obligatiilor catre bugetul public local a taxei pe
teren pentru parcarile primite in administrare in baza contractului de delegare in valoare
de 23 mii lei la SC Lacurile Naturale Ocna Sibiului SA.

[ll. Modul de stabilire si incasare a veniturilor proprii

in cadrul obiectivului s-a verificat modul de stabilire, inregistrare si incasare a veniturilor si
s-au constatat venituri suplimentare in valoare de 539 mii lei, astfel:

e Acordarea eronata a unor gratuitati aferente activitatii de transport public in valoare
estimata de 13 mii lei la SC Tursib SA Sibiu;

e Nestabilirea, neinregistrarea si neincasarea in totalitate a veniturilor provenite din
contracte de concesiune sau de prestari servicii in valoare estimata de 478 mii lei la Aeroportul
International Sibiu.

¢ Au fost mentinute eronat in contabilitate unele sume datorate, cu vechime mai mare de 3
ani, rezultate din compensarea dintre creante si datorii catre societatea Gospodarie Comunala
SRL si care nu au fost recunoscute pe venituri la SC Apa Tarnavei Mari SA Medias in valoare de
48 mii lei.

IV. Calitatea gestiunii economico-financiare in legatura cu scopul, obiectivele si
atributiile prevazute in actele de infiintare ale entitatii

Tn cadrul obiectivului s-au verificat urmatoarele aspecte:

> Efectuarea inventarierii si a evaluarii tuturor elementelor patrimoniale, inregistrarea in
evidenta contabila a rezultatelor obtinute in urma acestor operatiuni, precum si inregistrarea in
evidentele cadastrale si de publicitate imobiliara, asigurarea integritatii bunurilor patrimoniale;

> Constituirea si utilizarea fondurilor pentru desfasurarea de activitati conform scopului,
obiectivelor si atributiilor entitatii;

» Respectarea prevederilor legale privind gestionarea bunurilor apartinand patrimoniului
public si privat al unitatilor administrativ teritoriale;

» Vanzarea si/sau scoaterea din functiune a activelor corporale, inchirierea, concesionarea
si transferul bunurilor din proprietatea publica si privata a statului/unitatii administrativ teritoriale
si asocierilor in participatiune;

» Verificarea contractelor de achizitii publice;

» Efectuarea cheltuielilor;

» Creantele;

» Obligatiile;

» Investitiile;

> Respectarea principiilor economicitatii, eficacitatii si eficientei n administrarea
patrimoniului public si privat al UAT, precum si in utilizarea fondurilor publice;

» Constituirea, utilizarea si gestionarea resurselor financiare privind protectia mediului,
imbunatatirea calitatii conditiilor de viata si de munca.
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In timpul misiunilor de audit de conformitate, la verificarile efectuate cu privire la calitatea
gestiunii economico - financiare in legatura cu scopul, obiectivele si atributiile prevazute in actele
de infiintare ale entitatii, au fost constatate prejudicii in valoare de 59 mii lei, astfel:

» Efectuarea de cheltuieli pentru bunuri si servicii fara contraprestatie sau fara respectarea

clauzelor contractuale Tn valoare de 23 mii lei la SC Lacurile Naturale Ocna Sibiu SA;
> Neinregistrarea si nerecuperarea unui prejudiciu stabilit Tn baza unei Sentinte
judecatoresti in valoare de 2 mii lei la UATC Gura Raului.

» Nejustificarea prin documente legal intocmite a consumului de materiale de constructii

achizitionate si platite de catre SC Piete SA Sibiu in valoare de 7 mii lei;

> Au fost acordate nejustificat unele drepturi salariale ce exced prevederile contractului

colectivde munca la SA Eco Sal SA Medias in valoare de 27 mii lei.

V. Evaluarea activitatii de control intern (inclusiv audit intern) la entitatile verificate,
a modului de implementare a acestora si legatura de cauzalitate intre rezultatele acestei
evaluari si deficientele constatate de catre Curtea de Conturi in activitatea entitatii
respective

In ceea ce priveste controlul intern la nivelul societatilor comerciale sau regiilor autonome de
interes local, la nivelul judetului Sibiu s-a constatat ca in general au fost luate masuri pentru
elaborarea si implementarea standardelor de control intern managerial dar in unele cazuri
acestea au fost implementate partial. De asemenea, procedurile de control nu acopera toate
activitatile procedurabile de la nivelul entitatilor.

Elaborarea si implementarea formald a standardelor de control intern managerial a avut
drept consecinta functionarea defectuoasa a acestuia in ceea ce priveste prevenirea, detectarea
si corectarea erorilor/abaterilor semnificative care pot sa apara in cadrul activitatii desfasurate de
acestea.

Referitor la modul de organizare si efectuare a activitatii de audit public intern, s-a constatat
ca in cele mai multe cazuri acesta nu functioneaza deoarece entitatile, sau nu au in organigrama
un compartiment de audit intern, sau, in situatia in care acesta exista, postul de auditor este
vacant.

C. Auditul performantei

In cursul anului 2022, la nivelul Camerei de Conturi Sibiu, s-a desfasurat o actiune de
audit al performantei la UATM Sibiu cu tema ’“Eficienta si eficacitatea mdasurilor luate de
municipalitate pe perioada pandemiei pentru asigurarea unor servicii de calitate” .

Principalele concluzii si recomandari consemnate in Raportul de audit al performantei au

fost:

Obiectiv Constatari Recomandari
Configurarea Planul de analizd si acoperire a | Actualizarea Planului de analiza si
institutionala si | riscurilor aprobat prin Hotérare de | acoperire a riscurilor in contextul
functionala a | Consiliu Local, in care au fost | pandemiei de Covid-19, in
sistemului de | inscrise  tipurile  de  riscuri | vederea asigurarii unui cadru

gestionare a crizelor
asa incat sa permita
autoritatilor locale
luarea de masuri
prompte si adecvate
n timpul pandemiei

generatoare de situatii de urgenta,
cuprinde si riscul biologic dar, nu
este actualizat Tn contextul
pandemiei de Covid-19.

unitar si coerent de actiune pentru
prevenirea si gestionarea riscului
pandemic, ca risc generator de
situatii de urgenta.

Municipiul Sibiu a adoptat in
perioada pandemiei de Covid-19,
cu respectarea liniilor directoare si
a masurilor stabilite la nivel
central, o serie de hotarari si

decizii cu  scopul cresterii
capacitatii functionale Si
operationale proprii  necesare

Elaborarea, aprobarea Si
implementarea unei  Strategii
pentru gestionarea crizei
provocata de epidemie/pandemie,
care sa cuprinda obiectivele
stabilite la nivel local si modul de
planificare a actiunilor ce trebuie
implementate in contextul
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gestionarii  corespunzatoare a
situatiei de criza, dar la nivelul
UATM Sibiu nu este elaborata,
aprobata si  implementatd o

Strategie  pentru  gestionarea
crizei provocata de
epidemie/pandemie, care sa

cuprinda obiectivele stabilite la
nivel local si modul de planificare

epidemiei/pandemiei, cu scopul
cresterii capacitatii functionale si
operationale necesare gestionarii
corespunzatoare a situatiei de
criza.

a  actiunilor care trebuie
implementate n contextul
epidemiei/pandemiei.
Activitatile intreprinse | In  urma evaluarii capacitatii | Actualizarea Registrului riscurilor

de catre autoritatile
publice locale pentru
a asigura stabilitatea
financiara Si
durabilitatea pe
parcursul pandemiei

sistemului de control intern de a
preveni, detecta si corecta erorile
si abaterile semnificative care pot
sa apara in cadrul activitatii
desfasurate, nu au fost identificate
vulnerabilitati in ceea ce priveste
activitatea de planificare
strategica insa, Registrul riscurilor
Primariei Municipiului Sibiu nu a
fost actualizat cu riscurile asociate
contextului  Covid-19 si  cu
ma&surile necesare corectiei
erorilor care pot s& apara in situatii
de urgenta.

Primariei Municipiului Sibiu cu
riscurile  asociate  pandemiei
Covid-19 si cu masurile necesare
corectiei erorilor care pot sa apara
in situatii de urgenta.

Masurile intreprinse | La nivelul entitatii nu s-au efectuat | Stabilirea unui set de indicatori
de autoritatile | monitorizari  ale  rezultatelor | relevanti pentru comensurarea
administratiei publice | obfinute  din  implementarea | rezultatelor obtinute din
locale in  timpul | masurilor luate pe parcursul | implementarea masurilor luate pe
pandemiei pentru | pandemiei  si  astfel, prin | parcursul pandemiei Si
asigurarea livrarii in | raportarea la indicatori prestabiliti, | monitorizarea acestora, n
timp util si de calitate | sa se poatd analiza si identifica | vederea realizarii unui diagnostic
a servicillor catre | masuri si modalitati noi de limitare | precis al mediului economico-
cetateni a consecintelor generate de | social local si imbunatatirii

pandemia Covid-19. procesului decizional necesar

redresarii situatiei de criza.

Masurile intreprinse | La nivel local nu existé un Plan de | Elaborarea, aprobarea Si
de autoritatile locale | redresare post-crizad dar Strategia | implementarea unui Plan de
pentru redresare | integrata de dezvoltare urbana a | redresare post-criza, cadrat cu
post-criza si modul in | municipiului ~ Sibiu, aflatd 1n | Strategia integrata de dezvoltare
care acestea | prezent in curs de finalizare si | urbana a municipiului Sibiu pentru
afecteaza aprobare, vizeaza perioada 2021 | perioada 2021 — 2030, pentru

imbunatatirea
dezvoltarii lor socio-
economice.

— 2030, si are in vedere, in
integralitatea ei, asigurarea unei
dezvoltari reziliente si durabile a
comunitatii locale.

asigurarea unei dezvoltari
reziliente si durabile a comunitatii
locale.

Concluziile rezultate in urma actiunii de audit al performantei au fost insusite de catre
conducerea entitatii verificate neexistand puncte de vedere divergente fata de constatérile si
recomandarile formulate in raportul de audit intocmit.
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D. Concluzii si recomandari

Prin sinteza pe care am realizat-0 ne-am propus sa oferim o imagine realista asupra
principalelor constatari desprinse in urma actiunilor de control si audit desfasurate in anul 2022.

Analiza abaterilor de la dispozitile legale constatate la nivelul unitatilor administrativ-
teritoriale, indica faptul ca este imperios necesar sa se acorde in continuare atentia cuvenita
pentru identificarea solutiilor care sa previna fenomenul risipei si pentru consolidarea calitatii
situatiilor financiare.

Urmare actiunilor desfasurate s-au constatat venituri suplimentare in suma totala de 4.706
mii lei, prejudicii in suma totala de 2.963 mii lei si nereguli financiar contabile care nu au generat
prejudicii in suma totala de 71.687 mii lei.

In cursul anului 2022, s-a inregistrat o singura contestatie pentru o masura dispusa prin
decizie la UATC Vurpar.

Constatarile auditorilor publici externi au fost insusite de managementul entitatilor
auditate, insa doar o parte dintre acestea au fost remediate in timpul controlului, persistand
tendinta de remediere doar dupa finalizarea verificarii.

Aspectele prezentate scot in evidentd in unele cazuri, un management defectuos al
fondurilor publice, ca urmare a necunoasterii sau a nerespectarii prevederilor legale cu privire la
formarea, administrarea si utilizarea banilor publici. Ne referim la responsabilitatile ce le revin in
realizarea veniturilor, efectuarea cheltuielilor, organizarea si tinerea la zi a contabilitatii,
organizarea sistemului de monitorizare a achizitiilor publice, etc.

De asemenea, nu s-au respectat in totalitate prevederile din legislatia principala si
secundara specifica bugetelor verificate, respectiv Legea finantelor publice, Legea finantelor
publice locale, Legea bugetului de stat, Legea privind Codul fiscal si Codul de procedura fiscala.

Nu s-a acordat atentia cuvenita nici prevederilor unor reglementari legale generale cum
ar fi Legea contabilitatii, legislatia privind achizitiile publice, etc. Bugetele de venituri si cheltuieli,
intocmite in anul 2021, nu au fost proiectate si elaborate prin analize temeinice, atat din punct de
vedere al resurselor financiare locale, cat si din punct de vedere al posibilitatilor reale de
realizare, existand diferente semnificative intre prevederile definitive aprobate si cele efectiv
realizate.

in acest context, se impune cresterea gradului de constientizare al managementului
entitatilor care administreaza fonduri publice, cu privire la necesitatea intaririi capacitatii de
gestionare a mijloacelor banesti si a patrimoniului public.

In urma actiunilor desfisurate s-a constatat c& multe abateri s-au datorat
disfunctionalitatilor existente in organizarea si exercitarea controlului si auditului intern, aspect
dovedit prin faptul ca riscul de control evaluat de auditorii publici externi a fost in mare masura
mediu, sau chiar ridicat. Activitatea de audit intern a fost organizata si functioneaza doar la nivelul
a cinci unitati administrativ. — teritoriale, pentru unele numarul de auditori interni fiind
subdimensionat, ceea ce a condus la verificarea doar a anumitor domenii si ordonatori de credite
tertiari din subordine.

Chiar daca sistemele de control si de audit intern sunt definite ca instrumente ale
conducerii care sa asigure prevenirea si detectarea erorilor din activitatea entitatilor, in unele
cazuri, primarii nu s-au preocupat de respectarea cadrului organizatoric si functional necesar
desfasurarii activitatii de audit public intern prin compartimente proprii sau prin cooperare.

Concluziile generale rezultate in urma actiunilor de control si audit efectuate la unitatile
administrativ-teritoriale, institutiile publice de interes local si la agentii economici de subordonare
locala verificati au fost, in principal, urmatoarele:

a) fundamentarea nerealista a proiectelor de buget, ca urmare a neinventarierii si evaluarii
incorecte a materiei impozabile;

b) implicarea insuficientd a ordonatorilor principali de credite in organizarea si desfasurarea
procesului de colectare a impozitelor si taxelor locale;

c) neinregistrarea in contabilitate a operatiunilor de intrare sau iesire a unor bunuri din
patrimoniu, cum sunt: terenurile din patrimoniul public si privat, obiective de investitii finalizate si
receptionate, constructii, modernizari efectuate la cladiri, stocuri materiale, creante, obligatii s.a.;
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d) efectuarea de inregistrari contabile eronate si denaturarea veniturilor si cheltuielilor, cum
sunt: venituri rezultate din spatii inchiriate, obligatii fata de furnizori si creditori, calcularea si
inregistrarea amortizarii activelor corporale si necorporale s.a.;

e) neorganizarea sau organizarea doar in mod formal a sistemelor de management si control
intern, ceea ce a condus in mare parte la abateri si nereguli identificate de echipele de audit in
activitatea entitatilor verificate;

f) neurmarirea si neincasarea la termenele legale a veniturilor cuvenite bugetelor locale
respectiv, impozitul pe cladiri, taxa pe teren, redevente, chirii, accesorii pentru neplata la termen
a obligatiilor bugetare, etc;

g) slaba preocupare a autoritatilor administratiei publice locale de a valorifica veniturile care
pot rezulta din desfasurarea unor activitati economice sau din valorificarea unor bunuri din
patrimoniul public si privat al unitatilor administrativ — teritoriale;

h) neaplicarea in totalitate a procedurilor de urmarire si executare silitd prevazute de Codul
de procedura fiscala in vederea incasarii veniturilor proprii, persoanele cu atributii Tn domeniu
limitandu-se doar la emiterea si transmiterea instiintarilor de plata si a somatiilor, fara a lua si
celelalte méasuri de executare silita (instituirea de popriri bancare asupra disponibilitatilor banesti,
executarea veniturilor datorate contribuabililor de terte persoane, instituirea de sechestre asupra
bunurilor mobile siimobile detinute de contribuabilii respectivi) pentru incasarea la bugetele locale
a unor datorii restante;

i) inventarierea necorespunzatoare a patrimoniului public si privat, respectiv necuprinderea
in operatiunea de inventariere a tuturor elementelor patrimoniale sau nevalorificarea rezultatelor
inventarierii;

J) preocuparea insuficienta a autoritatilor publice locale in activitatea de stabilire si incasare
a veniturilor din proprietate;

k) nerespectare reglementarilor legale cu privire la angajarea, lichidarea, ordonantarea si
plata cheltuielilor bugetare, din care exemplificam:

- cheltuieli neprevazute de legislatia in vigoare, fiind efectuate plati de drepturi banesti in
afara cadrului legal, pe baza contractelor/acordurilor colective de munca sau cu incalcarea
legislatiei specifice in domeniul salarizarii;

- plati fara documente justificative, care edifica faptul ca in unele situatii nu s-au executat
lucrarile sau nu s-au prestat serviciile;

- plati efectuate fara respectarea prevederilor contractuale sau a legislatiei specifice
investitilor publice;

- acordarea unor gratuitati aferente contractelor de telecomunicatii fara ca acestea sa fie
inregistrate in contabilitate si inventariate;

- neconstituirea si/sau neinregistrarea garantiilor de buna executie;

[) nu s-a urmarit respectarea principiilor de economicitate, eficienta, eficacitate in utilizarea
fondurilor publice si Tn administrarea patrimoniului public si privat al unitatilor administrativ
teritoriale;

m)administrarea superficiald a contractelor de achizitie publica;

n) insuficienta pregatire profesionald a personalului, care nu asigura performantd in
exercitarea atributiilor.

Recomandarile, formulate de echipele de audit in rapoartele intocmite, au vizat in special
masurile ce trebuie luate de entitati pentru nlaturarea neregulilor si abaterilor constatate, masuri
care, de altfel, au facut obiectul deciziilor emise de conducerea Camerei de Conturi Sibiu, din
care exemplificam:

a) elaborarea unor bugete realiste, fundamentate pe baza unor resurse reale, stabilite
in urma inventarierii materiei impozabile, prin care se identifica veniturile proprii cuvenite unitatilor
administrativ teritoriale;

b) fundamentarea si aprobarea, prin bugetele unitatilor administrativ teritoriale, doar
a cheltuielilor care respecta prevederile legale in vigoare;

c) inregistrarea in contabilitate a tuturor operatiunilor de intrare sau iesire de bunuri,
cum sunt: terenurile din patrimoniul public si privat, obiectivele de investitii finalizate si
receptionate, creantele, obligatiile s.a.;
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d) implicarea ordonatorilor principali de credite ai bugetelor locale in organizarea si
imbunatatirea sistemelor de control, inclusiv in ceea ce priveste auditul intern pentru a
preintdmpina producerea deficientelor si corectarea in timp util a acestora atat la nivelul
ordonatorilor principali cat si ale entitatilor din subordine;

e) imbunatatirea activitatii de evaluare, urmarire si incasare a veniturilor cuvenite
bugetelor locale, rezultate din: impozit pe cladiri, taxa pe teren, taxe pentru eliberarea autorizatiilor
de construire, redevente, chirii, accesorii calculate pentru neplata la termen a obligatiilor bugetare
si extrabugetare;

f) efectuarea actiunii de inventariere in conformitate cu normele legale in vigoare, in
care sa fie cuprinse toate elementele de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii;

g) gestionarea corespunzatoare a patrimoniului public si privat al unitatilor
administrativ-teritoriale, precum si a drepturilor si obligatiilor cu caracter patrimonial;

h) instruirea comisiilor de inventariere si supravegherea de catre ordonatorii de
credite a realizarii la termen a inventarierii, valorificarea rezultatelor inventarierii, analizarea
acestora, clarificarea si inregistrarea in contabilitate, in conditiile prevederilor legale;

i) reglementarea si aducerea la cunostinta angajatilor a principiilor si valorilor etice
in cadrul entitatii publice;

J) respectarea prevederilor legale privind achizitile publice de servicii si lucrari de
investitii, asigurarea unei politici concurentiale de achizitie care sa permita obtinerea unui pret
corect practicat pe piata, asigurarea eficientei, eficacitatii si economicitatii achizitiilor efectuate;

k) respectarea principiilor de eficienta si eficacitate a cheltuielilor de functionare si
intretinere a entitatilor publice;

) stabilirea intinderii prejudiciilor, create prin platile efectuate fara justificare legala si
dispunerea masurilor pentru recuperarea acestora, conform prevederilor art. 33(3) din Legea nr
94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi, republicata;

m) intocmirea de programe de pregatire profesionala a personalului, in vederea
cresterii gradului de cunoastere al angajatilor pentru exercitarea atributiilor.

Prin recomandarile transmise s-a urmarit inlaturarea neregulilor, dar entitatile publice
locale trebuie sa acorde in continuare maxima atentie constatarilor si recomandarile formulate de
Camera de Conturi Sibiu, cu accent pe masurile de prevenire, astfel incat riscul de aparitie a unor
noi nereguli financiar-contabile si abateri fata de prevederile imperative ale actelor normative sa
fie cat mai redus.

Prin misiunile de audit/control efectuate, Camera de Conturi Sibiu a urmarit
responsabilizarea factorilor de decizie in gestionarea fondurilor publice la nivelul unitatilor
administrativ-teritoriale, asigurandu-se astfel un management financiar solid.

Entitatile publice locale trebuie sa aiba permanent in vedere importanta consolidarii
managementului financiar in cadrul unitatilor administrativ—teritoriale, un management orientat
spre rezultate si performanta, sarcina ce revine atat managerilor cat si personalului din entitatile
publice, adica a celor care gestioneaza fondurile publice si administreaza patrimoniul public.
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