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Judetean

Sibiu

Serviciul achizitii, autorizari transporturi si monitorizare servicii publice
Nr. 21.376/09.09.2025

Catre,

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
str. Stavropoleos nr.6, sector 3 Bucuresti

Complet C9, dosar 3519

Spre stiinta:

TOTAL BUSINESS LAND PROIECT SRL,
adresa corespondenta: Mun. Alba lulia, Piata I.C. Bratianu nr. 20

JUDETUL SIBIU, cu sediul in Sibiu, str. G-ral Magheru nr.14, jud. Sibiu, reprezentat legal
prin Presedintele Consiliului Judetean Sibiu, Daniela Cimpean, avand CUI 4406223, in temeiul
art. 18 alin.1 din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publicd, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrdri
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile ulterioare, formuleaza prezentul

PUNCT DE VEDERE

asupra contestatiei promovata de societatea TOTAL BUSINESS LAND PROIECT SRL, cu sediul
social in Mun. Alba lulia, Strada Bucovinei, Nr. 5, spatiu comecial, Bloc 32B, Scara B, Etaj mezanin,
Judet Alba, adresa corespondenta: Mun. Alba lulia, Piata I.C. Bratianu nr. 20, Cod Postal 510109,
CUI: 46032485, in calitate de ofertant in cadrul procedurii de achizitie publica licitatie deschisa
pentru incheierea contractului de servicii avand ca obiect servicii de consultanta si asistenta
tehnica in vederea obtinerii finantarii aferente proiectului Dezvoltarea si Modernizarea
Sistemului de Management Integrat al Deseurilor din Judetul Sibiu, anunt de participare nr.
CN1082139 publicat in data de 11.06.2025, reprezentata legal prin TODOR MARIUS TRAIAN —
administrator, prin care solicita:

- anularea Raportului Procedurii avand nr. 20454/28.08.2025 (denumit in continuare
"Raportul Procedurii”) — ANEXA nr.1, a tuturor actelor care au stat la baza emiterii
acestuia si a celor subsecvente;

- anularea Adresei 20462/28.08.2025 privind comunicarea catre subscrisa a rezultatului
procedurii — ANEXA nr.2, a tuturor actelor care au stat la baza emiterii acesteia si a celor
subsecvente;

- anularea deciziei autoritatii contractante prin care oferta depusa de subscrisa TOTAL
BUSINESS LAND PROIECT SRL a fost respinsa ca inacceptabild, a tuturor actelor care au
stat la baza emiterii acesteia si a celor subsecvente;



- anularea deciziei autoritatii contractante prin care oferta depusa de RAMBOLL SOUTH
EAST EUROPE S.R.L a fost declarata castigatoare, a tuturor actelor care au stat la baza
emiterii acesteia si a celor subsecvente;

- obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii de atribuire de la etapa
evaluarii ofertelor si evaluarea in continuare a ofertei subscrisei TOTAL BUSINESS LAND
PROIECT SRL, conform celor ce se vor stabili prin Decizia Consiliului;

prin care solicitam respingerea contestatiei pe fond ca netemeinica, pentru urmatoarele

MOTIVE:

Situatia de fapt:
Tn calitate de autoritate contractants, Judetul Sibiu a derulat procedura de achizitie
publica prin licitatie deschisa, avand ca obiect atribuirea contractului de servicii de consultanta si
asistenta tehnica necesare obtinerii finantarii pentru proiectul ,Dezvoltarea si modernizarea
sistemului de management integrat al deseurilor din judetul Sibiu”, procedura publicata in SEAP
sub nr. CN1082139 la data de 11.06.2025.

Pana la termenul limita stabilit pentru depunerea ofertelor, respectiv 17.07.2025, ora
15:00, au fost depuse doua oferte, dupa cum urmeaza:

1. Societatea Total Business land Proiect S.R.L. — ofertant unic;
2. Societatea Ramboll South East Europe — ofertant unic.

Tn urma verificarii garantiei de participare, a informatiilor din DUAE si a documentelor
aferente, oferta depusa de TOTAL BUSINESS LAND PROIECT S.R.L. a fost declarata
inacceptabila, aspect consemnat in Procesul-verbal de evaluare tehnica nr. 19663/18.08.2025,
parte integranta a dosarului achizitiei.

Ulterior comunicarii rezultatului procedurii de atribuire, ofertantul TOTAL BUSINESS
LAND PROIECT S.R.L. a formulat contestatie, invocand nelegalitatea respingerii sale pe motivul
neindeplinirii conditiei privind experienta similara

Consideram contestatia formulata de Societatea Total Business Land Proiect S.R.L. ca
neintemeiata, pentru motivele mai jos expuse.

1. Conform Fisei de date a achizitiei, sectiunea Ill.1.3.a) — Capacitatea tehnicd si/sau
profesionald, a fost solicitata prezentarea unei experiente similare, in sensul ca ofertantul
trebuia sa demonstreze ca a dus la bun sfarsit sau a realizat, in ultimii trei ani, unul pana la
maximum trei contracte constand in servicii in domeniul managementului deseurilor, similare
sau superioare ca nivel de complexitate fata de cele ce fac obiectul prezentei achizitii, cu o
valoare cumulata de minimum 800.000 lei fara TVA.

Prin sintagma ,,servicii duse la bun sfdrsit, similare obiectului procedurii de achizitie sau
superioare din punct de vedere al complexitdtii” se intelege contracte de servicii in domeniul
managementului deseurilor. In mod expres, prin clarificirile emise, s-a precizat c3 se accept
ca experienta similara contracte in domeniul managementului deseurilor, biodiversitatii,
protectiei naturii, decontaminarii siturilor poluate, reducerii si/sau combaterii efectelor



cauzate de fenomene naturale (inundatii, eroziune, alunecari de teren, adaptare la schimbari
climatice etc.), precum si contracte privind cresterea productiei de energie din resurse
regenerabile mai putin exploatate (biomasa, biogaz, geotermal).

2. Tn cadrul DUAE operatorul economic a prezentat ca experienta similara de la tertul
sustinator SALUBRIS WASTE MANAGEMENT SRL urmatoarele contracte:

Servicii de obtinere in numele si pe seama beneficiarului a actelor de reglementare, respectiv
Acord de mediu nr.1/18.02.2015 revizuit prin adaugarea de noi tehnologii, autorizatia de
construire si autorizatia de demolare necesare executarii proiectului, elaborare memorii
tehnice deinchidere batal nr.16, batal nr.7-15, nr. 17-20 gudroane acide si reziduuri petroliere:

Contract nr.SWM125/27.04.2018, RR02/27.04.2018

Valoare: 645628,87 RON

Data inceput: 27/04/2018

Data sfarsit: 19/06/2019

Beneficiari: ROMPETROL RAFINARE SA

Contract de delegare prin concesiune a activitatii de Tratare Mecanica si Biologica din cadrul
SMIDS, in judetul Mures,

Contract nr. 18062/268/23.08.2018

Valoare: 16054440 RON

Data inceput: 17/12/2018

Data sfarsit: 22/05/2025

3. Prin adresa nr. 19053/07.08.2025, ofertantului TOTAL BUSINESS LAND PROIECT
S.R.L. i s-au solicitat clarificari privind urmatoarele aspecte:

n cadrul anuntului de participare, se solicitd ca experienta similard si fie demonstrat
prin realizarea, in ultimii 3 ani, a unui minimum de un contract si maximum trei contracte, in
domeniul managementului deseurilor, care sa fie similare sau superioare ca si complexitate fata
de cele ce fac obiectul prezentei achizitii, cu o valoare cumulata de cel putin 800.000 lei, fara
TVA. Prin expresia ,servicii duse la bun sfarsit, similare obiectului procedurii de achizitie sau
superioare din punct de vedere al complexitatii” se intelege contract de prestari servicii in
domeniul managementului deseurilor.

De asemenea, se acceptda ca experienta similard contractele Tn domeniile
managementului deseurilor, biodiversitatii, protectiei naturii, decontaminarii siturilor poluate,
reducerii si/sau combaterii efectelor cauzate de fenomene naturale (ex. inundatii, eroziune,
alunecari de teren, adaptare la schimbari climatice etc.) si cresterii productiei de energie din
resurse regenerabile mai putin exploatate (biomas3, biogaz, geotermal). in documentele
prezentate de tertul sustinator SALUBRIS WASTE MANAGEMENT SRL este mentionat contractul
de delegare prin concesiune a activitatii de tratare mecanica si biologica in cadrul SMIDS, judetul
Mures, contract nr. 18062/268/23.08.2018. Din obiectul contractului rezulta ca acesta vizeaza
activitati de tratare mecanica si biologica pentru UAT-urile din judetul Mures, fiind indicate in
documentele suport cantitatile lunare in tone aferente fiecarui UAT, precum si valorificarea
deseurilor.

Obiectul contractului supus prezentei proceduri il reprezinta ,servicii de consultanta si
asistenta tehnica” pentru obtinerea finantarii SMID Sibiu.
Acestea sunt servicii cu caracter predominant ,intelectual, analitic si strategic”, care presupun:



elaborarea/actualizarea studiilor de fezabilitate, analiza cost-beneficiu, analiza institutionald,
intocmirea cererii de finantare si documentatiilor suport, asistenta tehnica pentru obtinerea
avizelor si aprobarilor.

Prin contrast, contractul nr. 18062/268/23.08.2018 invocat de contestatoare este un contract
de ,delegare prin concesiune” pentru operarea unei statii TMB.

Acesta presupune activitati de *exploatare tehnica si logistica*, respectiv tratarea deseurilor
reziduale, transportul acestora, intretinerea instalatiilor si asumarea riscurilor economice
aferente.

Diferenta de natura este evidenta: unul este contract de ,consultanta si planificare”, celalalt este
contract de ,operare tehnica”.

Se considera contractul de delegare prin concesiune a activitatii de tratare mecanica si
biologica ca o componenta a serviciului de salubrizare a localitatilor, respectiv tratarea mecano-
biologica a deseurilor reziduale provenite din judetul Mures in instalatiile integrate de tratare,
inclusiv transportul deseurilor stabilizate biologic cdtre depozitele de deseuri sau catre
instalatiile de valorificare energetica.

Astfel, Comisia de evaluare a ofertelor a solicitat operatorului economic TOTAL BUSINESS
LAND PROIECT S.R.L. sa precizeze in ce masura contractul de delegare prin concesiune a
activitatii de tratare mecanica si biologica, prezentat de tertul sustinator, este similar cu obiectul
contractului de servicii de consultanta si asistenta tehnica pentru obtinerea finantarii aferente
proiectului ,Dezvoltarea si Modernizarea Sistemului de Management Integrat al Deseurilor din
Judetul Sibiu”, precum si cu cerintele privind experienta similara prevazute in anuntul de
participare, sectiunea l11.1.3 Capacitatea tehnica si profesionala.

Tn urma evaluarii raspunsurilor primite de la ofertantul TOTAL BUSINESS LAND PROIECT
S.R.L., comisia de evaluare a constatat ca acesta nu poate demonstra experienta similara prin
contractele prezentate de tertul sustinator SALUBRIS WASTE MANAGEMENT SRL. Contractul
mentionat, respectiv delegarea prin concesiune a activitatii de tratare mecanica si biologica in
cadrul SMIDS, judetul Mures, se refera la activitati specifice de tratare mecanica si biologica a
deseurilor in UAT-urile din judetul Mures, cu detalii despre cantitati lunare si valorificarea
deseurilor, dar nu corespunde obiectului serviciilor de consultanta si asistenta tehnica pentru
obtinerea finantarii in cadrul proiectului de dezvoltare si modernizare a sistemului integrat de
management al deseurilor din judetul Sibiu, conform cerintelor din anuntul de participare.

Avand in vedere cele prezentate anterior, oferta depusa de catre TOTAL BUSINESS LAND
PROIECT S.R.L. a fost declarata inacceptabila, in temeiul art. 137 alin. (2) lit. b) din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice, intrucat aceasta a fost depusa de un ofertant care nu
indeplineste unul sau mai multe dintre criteriile de calificare stabilite in documentatia de
atribuire ori nu a completat DUAE in conformitate cu cerintele formulate de autoritatea
contractanta.

n speta, ofertantul nu a demonstrat indeplinirea cerintei privind experienta similara.
Astfel, in sustinerea capacitatii sale, acesta a prezentat doua contracte derulate de catre tertul
sustinator SALUBRIS WASTE MANAGEMENT S.R.L., dupa cum urmeaza:

a) Contractul nr. SWM125/27.04.2018, RR02/27.04.2018



Obiectul contractului: Prestarea de servicii privind obtinerea, in numele si pe seama
beneficiarului, a actelor de reglementare necesare (Acord de mediu nr. 1/18.02.2015 — revizuit
prin addugarea de noi tehnologii, Autorizatia de construire, Autorizatia de desfiintare), precum
si elaborarea memoriilor tehnice pentru inchiderea batalurilor nr. 16, nr. 7-15, nr. 17-20,
continand gudroane acide si reziduuri petroliere.

Beneficiar: ROMPETROL RAFINARE S.A.

Valoare: 645.628,87 RON

Perioada de derulare: 27.04.2018 — 19.06.2019

Observatie: Contractul nu poate fi considerat relevant pentru indeplinirea cerintei
privind experienta similard, intrucat data finalizarii acestuia nu se incadreaza in perioada de
referinta de 3 ani anteriori termenului-limita de depunere a ofertelor, astfel cum este prevazut
in documentatia de atribuire.

b) Contractul nr. 18062/268/23.08.2018

Obiectul contractului: Contract de delegare prin concesiune a activitatii de tratare mecanica si
biologica a deseurilor, in cadrul SMIDS Mures.

Beneficiar: Judetul Mures

Valoare: 16.054.440 RON

Perioada de derulare: 17.12.2018 — 22.05.2025

Observatie: Tn urma analizei documentelor transmise de ofertant, inclusiv a
raspunsurilor la solicitarile de clarificari, s-a constatat ca activitatile desfasurate in cadrul acestui
contract nu corespund cerintei minime de experienta similara, astfel cum aceasta a fost
formulata in documentatia de atribuire.

Activitatile derulate in baza contractului de delegare constau, in esentd, in operarea
instalatiilor de tratare mecano-biologica a deseurilor reziduale la nivelul judetului Mures, ca
parte integranta a serviciului public de salubrizare. Aceste activitati, care includ tratarea
deseurilor si transportul deseurilor stabilizate biologic catre depozite sau instalatii de valorificare
energetica, nu sunt echivalente cu serviciile de asistenta tehnica solicitate, respectiv:

»Servicii de management in domeniul deseurilor, similare sau superioare cu obiectul contractului
care vizeaza: Asistenta tehnica pentru actualizarea studiului de fezabilitate (inclusiv actualizarea
devizelor, analiza institutionald, analiza cost-beneficiu, raportul privind rezilienta la schimbarile
climatice, obtinerea avizelor si acordului de mediu etc.) si elaborarea cererii de finantare si a
documentelor suport pentru obiectivul «Instalatie integrata de tratare a deseurilor (1ITD)».”

Prin urmare, in lipsa demonstrarii indeplinirii cerintei minime privind experienta similara, oferta
a fost considerata inacceptabila.

Este adevarat ca, prin clarificarile emise, autoritatea contractanta a acceptat ca experienta
similara contracte din domeniul managementului deseurilor. Totusi, in conformitate cu art. 5
alin. (2) din Instructiunea ANAP nr. 2/2017, experienta similara trebuie sa fie *comparabilad in
natura si complexitate* cu obiectul contractului.

Asadar, simpla apartenenta la ,,domeniul managementului deseurilor” nu este suficienta daca
natura serviciilor (consultanta vs operare) este fundamental diferita.

Tn concluzie cu privire la acest punct, admiterea unui contract de operare TMB ca experientd
similara pentru un contract de consultanta ar conduce la o denaturare a procedurii:



- ar permite operatorilor de salubrizare sa concureze pe piata serviciilor de consultanta fara sa
detina competentele necesare;

- ar incdlca principiul proportionalitatii, intrucat ar elimina legatura reala intre experienta
demonstrata si obiectul contractului;

- ar afecta concurenta loiald si ar genera riscul atribuirii contractului catre operatori fara
expertiza adecvata in consultanta.

Prin urmare, respingerea ofertei TOTAL BUSINESS LAND PROIECT SRL ca inacceptabila a fost
legala si corecta.

Autoritatea contractanta a stabilit, prin documentatia de atribuire, ca experienta similara
relevanta trebuie sa rezulte din derularea unor contracte de consultanta in domeniul
managementului deseurilor, care sa cuprinda, in mod tipic:

e prestarea de servicii cu caracter preponderent intelectual si tehnic, precum elaborarea
de documentatii, planuri de management, asistenta in procesul de implementare a
proiectelor etc.;

e implicarea indirecta in gestionarea fluxurilor de deseuri, din perspectiva strategica sau
de planificare;

e excluderea activitatilor de operare, intretinere sau exploatare efectiva a instalatiilor de
tratare a deseurilor.

Prin urmare, cerinta impusa viza activitati specifice unor contracte de asistenta tehnica,
consultanta sau management strategic, si nu activitati de operare propriu-zisa a instalatiilor
sau servicii de salubrizare in regim delegat.

Tn acest context, contractul invocat de TOTAL BUSINESS LAND PROIECT S.R.L. ca experient3
similard — respectiv Contractul nr. 18062/268/23.08.2018, avand ca obiect , delegarea prin
concesiune a activitatii de tratare mecanica si biologica a deseurilor in cadrul SMIDS Mures” —
nu corespunde cerintei stabilite, intrucat:

e implica activitati directe de operare, intretinere si exploatare a instalatiilor TMB;

e presupune asumarea riscurilor economice de catre operator, caracteristica esentiala a
contractelor de concesiune;

e are ca scop prestarea de servicii publice efective, si nu furnizarea de consultanta sau
expertiza tehnica.

Diferentele dintre cele doua tipuri de activitati sunt esentiale:

Contract de consultanta (cerut||Contract de operare (invocat de
de AC) ofertant)

‘Natura activitatilor Hlntelectualé, tehnica, strategica HOperativé, tehnica, logistica |

Element comparativ

:grzgcli:::'e " Indirecta (analiza, planificare) Directa (operare instalatii)

‘Responsabilitéti HAsistenté si suport decizional HExecutie efectiva a serviciului public |
‘Riscuri asumate HMinime (prestator de servicii) HSubstantiaIe (operator concesionar) |
‘Complexitate tehnica||Consultativa si documentara HTehnic-operationaIé |




Astfel, contractul de delegare prezentat de ofertant nu indeplineste cerinta de experienta
similara stabilita in mod expres de autoritatea contractanta. O asemenea asimilare ar presupune
extinderea nejustificata a domeniului de aplicare a cerintei minime de calificare, cu incalcarea
principiilor legalitatii si transparentei.

Concluzie:

Avand in vedere cele expuse, rezultd in mod clar ca un contract de operare/exploatare a unei
instalatii TMB nu poate fi considerat echivalent cu un contract de consultanta in domeniul
managementului deseurilor, atat din perspectiva naturii activitatilor, cat si a responsabilitatilor
si riscurilor asumate.

Pentru toate motivele de fapt si de drept invocate mai sus, solicitam Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor sa dispuna respingerea contestatiei formulate de TOTAL BUSINESS
LAND PROIECT S.R.L. ca fiind nefondata si netemeinica.

%k %k

Mentiondm faptul cd@ in temeiul art. 18 din Legea nr.98/2016 privind achizitiile
publice, un exemplar al prezentului punct de vedere a fost comunicat si contestatoarei.

Anexam prezentei in copie:
- dovada comunicarii prezentului punct de vedere contestatoarei

PRESEDINTE,

Daniela Cimpean

Semnat digital de catre
Cimpean Daniela
Data: 11.09.2025 09:29:07

Functie Nume Semnatura
Director executiv Radu Ganea Ganea Radu- sfoemsiin ™™
loan
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