Completul C4
DOSARUL C.N.S.C. nr. 3519/2025

Catre: CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
str. Stavropoleos nr. 6, sector 3, Bucuresti, cod postal 030084
e-mail: office@cnsc.ro

Spre stiintda:  JUDETUL SIBIU / CONSILIUL JUDETEAN SIBIU
Strada: General Gheorghe Magheru nr. 14; Localitate: Sibiu; Cod Postal: 550185;
Judet: Sibiu; cod de identificare fiscala: 4406223
e-mail: radu.ganea(@cjsibiu.ro ; judet(@cjsibiu.ro

DOMNULE PRESEDINTE,

Subscrisa, TOTAL BUSINESS LAND PROIECT SRL, in calitate de contestator in Dosarul
C.N.S.C. nr. 3519/2025, Completul C4, mai sus referit, prin avocat Mihaela Andreea Morosanu;

Avand 1n vedere:
(1) Punctul de vedere al Autoritatii Contractante; si

(11) Studierea documentelor Dosarului CNSC nr.33519/2025 la care ni s-a permis accesul la
data de 18.09.2025;

formuldm prezentele:
CONCLUZII SCRISE

pe care va rugam sa le aveti in vedere impreund cu motivarea in fapt si in drept dezvoltata pe larg
in cuprinsul contestatiet;

si va rugdm sd dispuneti admiterea contestatiei asa cum a fost formulata.
1. Prin Fisa de date a achizitiei, autoritatea contractanti a stabilit si a comunicat tuturor

operatorilor economici interesati modalitatea de indeplinire a cerintei de la pct. I11.1.3.a)
Capacitatea tehnica si/sau profesionala:

”Modalitatea de indeplinire: Cerinta 1
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2.

4.

Ofertantul trebuie sa demonstreze ca a dus la bun sfarsit®*/ a realizat in ultimii 3 ani**,
la nivelul a minimum un contract — maximum 3 contracte, servicii IN DOMENIUL
MANAGEMENTUL DESEURILOR, similare sau superioare din punct de vedere al
complexitatii cu cele care fac obiectul prezentei achizitii, in valoare cumulata de minim
800.000 lei fara TVA.

Prin sintagma ,,servicii duse la bun sférsit, similare obiectului procedurii de achizitie

sau superioare din punct de vedere al complexititii” SE INTELEGE CONTRACT
DE SERVICII IN DOMENIUL MANAGEMENTUL DESEURILOR.”

In raport de Documentatia de atribuire, operatorii economici au adresat 75 (saptezecisicinci)
de solicitari de clarificari, la care autoritatea contractanta a raspuns la data de 04.07.2025 prin
Réspunsul consolidat Nr.ad.16449/04.07.2025, parte a documentatiei de atribuire.

Prin Raspunsul consolidat Nr.ad.16449/04.07.2025, parte a documentatiei de atribuire, in
raspuns la Solicitarea de clarificdri nr.1 si la Solicitarea de clarificari nr.2, autoritatea a stabilit

urmatoarele:

“Raspuns Solicitare de clarificare nr. 1

PRIN SINTAGMA ”SERVICII SIMILARE SE INTELEGE:
MANAGEMENTUL DESEURILOR, biodiversitate, — protectia  naturii,

decontaminare situri poluate, reducerea si/sau combaterea efectelor cauzate de fenomene
naturale (de ex. inundatii, eroziune, alunecari de teren, adaptare la schimbari climatice
etc.), cresterea productiei de energie din resurse regenerabile mai putin exploatate

(biomasa, biogaz, geotermal).”

“Raspuns Solicitare de clarificare nr. 2

SE ACCEPTA CA EXPERIENTA SIMILARA CONTRACTE IN
DOMENIUL MANAGEMENTULUI DESEURILOR, biodiversitate, protectia

naturii, decontaminare situri poluate, reducerea si/sau combaterea efectelor cauzate de
fenomene naturale (de ex. inundatii, eroziune, alunecari de teren, adaptare la schimbari
climatice etc.), cresterea productiei de energie din resurse regenerabile mai putin

exploatate (biomasa, biogaz, geotermal).”

Prezentam in continuare, in extras, Solicitarile de clarificari referite si Raspunsurile autoritatii
contractante, prin care autoritatea a ardtat in mod expres ce solicita prin Cerinta nr.1 de la pct.
II1.1.3.a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala:
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Solicitare de clarificare nr. 1
In cadrul Fisei de date la capitolul 1I.1.3) Capacitatea tehnicd si profesionald se

mentioneaza:

Ofertantul trebuie sa demonstreze cd a dus la bun sfarsit* / a realizat in ultimii 3 ani**, la
nivelul a minimum un contract — maximum 3 contracte, servicii in domeniul managementul
deseurilor, similare sau superioare din punct de vedere al complexitatii cu cele care fac
obiectul prezentei achizitii, in valoare cumulata de minim 800.000 lei fara TVA.”

“(...) ATENTIE! Se insumeaza valoarea serviciilor prestate, si NU valoarea contractelor
la nivelul carora au fost prestate aceste servicii. Prin urmare ofertantul are obligatia sa
detalieze valorile contractelor care cuprind si alte tipuri de lucrari / servicii / furnizari, si
sa evidentieze DOAR SERVICIILE SIMILARE RECEPTIONATE DE BENEFICIAR IN
CONDITIILE LEGII IN ULTIMII 3 ANI, de la data limita de depunere a ofertelor, cu
respectarea prevederilor Instructiunii ANAP nr. 2/2017 alin.13 alin.2. *

Va rugam sa clarificati ce intelege Autoritatea Contractantd prin sintagma
“servicii similare”.

Raspuns Solicitare de clarificare nr. 1

Prin sintagma “SERVICII SIMILARE se intelege: MANAGEMENTUL
DESEURILOR, biodiversitate, protectia naturii, decontaminare situri poluate, reducerea
si/sau combaterea efectelor cauzate de fenomene naturale (de ex. inundatii, eroziune,
alunecari de teren, adaptare la schimbari climatice etc.), cresterea productiei de energie
din resurse regenerabile mai putin exploatate (biomasa, biogaz, geotermal).

Solicitare de clarificare nr. 2

In cadrul Fisei de date la capitolul 1I1.1.3) Capacitatea tehnicd si profesionald se
mentioneaza:

“(...)

Ofertantul trebuie sa demonstreze ca a dus la bun sfarsit™ / a realizat in ultimii 3 ani**, la
nivelul a minimum un contract — maximum 3 contracte, servicii in domeniul managementul
deseurilor, similare sau superioare din punct de vedere al complexitatii cu cele care fac
obiectul prezentei achizitii, in valoare cumulata de minim 800.000 lei fara TVA.”

In vederea asigurdirii participdrii unui numdr cdt mai mare de operatori
economici §i pentru a promova concurenta si diversitatea in cadrul
procedurii  de achizitie, VA SOLICITAM INCLUDEREA SI
ACCEPTAREA SERVICIILOR IN DOMENIUL INFRASTRUCTURII
DE MEDIU (MANAGEMENTUL DESEURILOR, situri poluate istoric,

termoficare, producere energie din biomasd/deseuri/geotermal; administrarea si
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conservarea ariilor naturale protejate, infrastructura destinata prevenirii inundatiilor
sau reducerii eroziunii costiere).

Aceste domenii sunt de naturd sa implice un grad de complexitate tehnicd

si_administrativa comparabil cu cel al serviciilor aferente managementului

deseurilor, implicind totodatid o expertiza similard in ceea ce priveste

coordonarea, monitorizarea si implementarea proiectelor finantate din
fonduri europene sau publice.

Raspuns Solicitare de clarificare nr. 2
SE _ACCEPTA CA EXPERIENTA SIMILARA CONTRACTE IN

DOMENIUL MANAGEMENTULUI _DESEURILOR, biodiversitate,
protectia naturii, decontaminare situri poluate, reducerea si/sau combaterea

efectelor cauzate de fenomene naturale (de ex. inundatii, eroziune, alunecari
de teren, adaptare la schimbari climatice etc.), cresterea productiei de
energie din resurse regenerabile mai putin exploatate (biomasa, biogaz,
geotermal).”

Prin Solicitarea de clarificari nr.2 respectivul operator economic a solicitat in mod explicit si

expres includerea serviciilor din domeniul infrastructurii de mediu (managementul deseurilor,
etc.) tocmai aratdnd cd aceste domenii implicdA un grad de complexitate tehnica si
administrativd comparabil cu cel solicitat, precum si o expertiza similard in ceea ce priveste
coordonarea, monitorizarea si implementarea proiectelor finantate din fonduri europene sau
publice, solicitare admisd de cétre autoritatea contractanta.

Contractul nr.18062/268/23.08.2018, prezentat de noi in dovedirea indeplinirii cerintei,

este un contract in domeniul managementului deseurilor.

Or autoritatea contractanta a stabilit In mod expres ca:

prin sintagma “SERVICII SIMILARE se intelege: MANAGEMENTUL
DESEURILOR;

sica

in dovedirea Cerintei nr.1 de la pct. 111.1.3.a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala, asa
cum a fost aceasta explicitatd de catre autoritate prin Raspunsul consolidat
Nr.ad.16449/04.07.2025, se___accepti =~ CONTRACTE IN__ DOMENIUL
MANAGEMENTULUI DESEURILOR.
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7.

8.

Astfel,

1. Prin Documentatia de atribuire autoritatea a stabilit ca experienta similara trebuie
sa se refere la ,,contracte in domeniul managementului deseurilor” si ca prin
sintagma ”SERVICII SIMILARE se intelege: managementul deseurilor, fara
a se impune conditii privind o anumitd naturd a serviciilor, ci doar apartenenta
acestora la domeniul mentionat.

ii.  Contractul nr.18062/268/23.08.2018 are ca obiect gestionarea unei

componente tehnice critice a unui Sistem de Management Integrat al
Deseurilor (SMID) la scara judeteana, cu obligatii complexe privind tratarea
deseurilor reziduale, valorificarea acestora, raportarea indicatorilor de
performanta si respectarea cerintelor de mediu.
Astfel, acest contract demonstreaza pe deplin experientd relevantd in domeniul
managementului deseurilor, in conformitate cu Cerinta nr.1 din sectiunea I11.1.3 a
Documentatiei de atribuire, asa cum a fost aceasta explicitatd de catre autoritatea
contractanta prin Raspunsul consolidat Nr.ad.16449/04.07.2025.

iii.  Activitatea de tratare mecanica si biologicd (TMB) reprezinta o componenta
esentiala a Sistemului de Management Integrat al Deseurilor (SMID),
documente care stau la baza finantarii aferente programelor mentionate, asa cum
este definit la nivelul Planului National de Gestiune a Deseurilor (PNGD).
Sistemele de Management Integrat al Deseurilor - SMID-urile sunt, prin definitie,
sisteme integrate care cuprind colectare, transport, tratare, depozitare si valorificare
— iar activitatea de tratare mecanica si biologica (TMB) face parte integrantd din
acestea.

Conform dispozitiilor art.3 alin.1 lit.z) din Legea 98/2016, documentatia de atribuire
reprezinti documentul achizitiei care cuprinde cerintele, criteriile, regulile si alte
informatii necesare pentru a asigura operatorilor economici o informare completa, corecta
si explicita cu privire la cerinte sau elemente ale achizitiei, obiectul contractului si modul
de desfasurare a procedurii de atribuire, inclusiv specificatiile tehnice ori documentul
descriptiv, conditiile contractuale propuse, formatele de prezentare a documentelor de catre
candidati/ofertanti, informatiile privind obligatiile generale aplicabile.

Avand in vedere interpretarea dati de citre Curtea de Justitie a Uniunii Europene
(CJUE) principiului proportionalititii din dreptul comunitar, respectiv "impunerea ca
actele institutiilor sa nu depaseasca limitele a ceea ce este adecvat si necesar in scopul
realizarii obiectivelor urmarite, intelegandu-se ca, in masura in care este posibila o alegere
intre mai multe masuri adecvate, trebuie sa se recurga la cea mai putin constriangitoare,
iar inconvenientele cauzate nu trebuie sa fie disproportionate in raport cu scopurile urmarite"
(Hotararea Curtii din 5 mai 1998, National Farmers' Union si altii, C 157/96, Rec., p. [ 2211,
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pct. 60, citat in pct. 57 din Hotararea Tribunalului din 10 decembrie 2009, Cauza T-195/08,
Antwerspe Bouwwerken NV),

10. Tar Agentia Nationala pentru Achizitii Publice a emis Instructiunea nr.2/2017 din 19 aprilie

2017 stabilind urmatoarele:

"ART. 3

(1) Atunci cand stabileste cerintele minime de calificare si selectie referitoare la experienta
in implementarea/realizarea unui/unor contract/contracte sau unor activitati similare,
AUTORITATEA/ENTITATEA CONTRACTANTA TREBUIE SA OFERE REPERE
SUFICIENTE operatorilor economici interesafi sa participe la procedura de atribuire ..

(2) In sensul alin. (1), AUTORITATEA/ENTITATEA CONTRACTANTA: A) VA
PRECIZA CE INTELEGE PRIN PRODUSE/SERVICII/LUCRARI SIMILARE cu cele
care fac obiectul viitorului contract de achizitie publica ...

ART. 5
(1) Nu_se poate solicita _demonstrarea _experientei _similare prin_furnizarea de
produse/prestarea de servicii/executia de lucrari IDENTICE cu cele care fac obiectul

contractului de achizitie publici/de achizitie sectoriala/acordului-cadru care urmeaza a

se atribui, pentru a nu se restrange competitia, ....

(2)  AUTORITATEA/ENTITATEA CONTRACTANTA VA EXPLICITA
SIMILARITATEA obiectului contractului intr-o maniera care sa reflecte
categoriile/tipurile de produse/servicii/lucrari de o complexitate comparabila cu cele

care fac obiectul contractului de achizifie publica/de achizitie sectoriala/acordului-cadru
ce urmeaza sa fie atribuit, utilizand o descriere generala, raportata la sectorul/domeniul
in care se incadreaza acesta.

11. Or, asa cum am aratat, autoritatea contractantd este cea care a stabilit si a explicitat prin

12.

Raspunsul consolidat Nr.ad.16449/04.07.2025 ca prin sintagma "SERVICII SIMILARE se
intelege: MANAGEMENTUL DESEURILOR, ... si ca se accepti ca experienta similara

CONTRACTE IN DOMENIUL MANAGEMENTULUI DESEURILOR.

Si asa cum a stabilit CJUE prin Hotararea CJUE (Camera a treia) din 26.01.2023 in Cauza C-
403/21 - cerere de decizie preliminard formulata in temeiul articolului 267 TFUE de Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor(Romania), prin decizia din 22 iunie 2021, primita de
Curte la 29 1unie 2021, in procedura SC NV Construct SRL impotriva Judetului Timis,

”60 Fiind cel mai bine plasatd pentru a evalua propriile nevoi, autoritatii contractante i
s-a recunoscut de catre legiuitorul Uniunii o largd putere deapreciere cu ocazia stabilirii
criteriilor de selectie, fapt demonstrat in special de utilizarea recurenti a verbului ,,a
putea” la articolul 58 dinDirectiva 2014/24. Astfel, in conformitate cu alineatul (1) al
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13.

14.

15.

acestui articol, aceasta beneficiaza de o anumita marja de apreciere pentru definirea
conditiilor de participare la o procedura de atribuire a unui contract pe care le considera
ca avand legatura si fiind proportionale cu obiectulcontractului si de natura sa garanteze
cd un candidat sau un ofertant dispune de capacitate juridica si financiara, precum si de
competenteletehnice si profesionale necesare pentru executarea contractului care urmeaza
sa fie atribuit. Mai precis, potrivit alineatului (4) al articoluluimentionat, autoritatea
contractanta apreciaza in mod liber conditiile de participare pe care le considera proprii,
din punctul sau de vedere, pentrua garanta in special executarea contractului la un nivel
de calitate pe care il estimeaza ca adecvat (Hotardrea din 31 martie 2022, Smetna
palatana Republika Bulgaria, C-195/21, EU:C:2022:239, punctul 50).

61 In exercitarea acestei largi puteri de apreciere, autoritatea contractantd poate decide
sa includa, printre criteriile de selectie mentionate intr-unanunt de participare sau intr-un
caiet de sarcini, obligatii rezultate din reglementari speciale aplicabile unor activitati care
sunt susceptibile satrebuiasca sa fie realizate in cadrul executarii unui contract de achizitii
publice si care nu au o importanta semnificativa.

62 Invers, autoritatea contractantd poate utiliza deopotriva aceastd largda putere de
apreciere pentru a considera cd nu este necesar ca aceste obligatii sa figureze printre
criteriile de selectie. O atare alegere s-ar putea explica in special prin faptul ca obligatiile
respective nu au o importanta semnificativa sau prin caracterul eventual al realizarii
activitatilor carora li se aplica obligatiile in cauza. Autoritatea contractanta ar putea
prefera de asemenea sa mentioneze aceleasi obligatii in cadrul conditiilor de executare a
contractului pentru a nu impune respectareaacestora decdt ofertantului cdstigator (a se
vedea prin analogie Hotardarea din 7 septembrie 2021, Klaipédos regiono atlieky tvarkymo
centras,C-927/19, EU:C:2021:700, punctele 88 si 89).”

Or Documentatia de atribuire si Raspunsul consolidat Nr. ad.16449/04.07.2025 emana de la
autoritatea contractantd, care si-a folosit aceasta larga putere de apreciere stabilind cad prin
sintagma "SERVICII SIMILARE” se Intelege: managementul deseurilor si ca se accepta ca
experientd similard contracte in domeniul managementului deseurilor.

Documentatia de atribuire si Raspunsul consolidat Nr. ad.16449/04.07.2025 nu au fost
contestate n termenul prevazut de lege si si-au consolidat forta juridica obligatorie, inclusiv
pentru autoritatea contractanta.

Astfel, autoritatea contractanta este tinutd sa evalueze indeplinirea Cerintei nr.1, pct. I11.1.3.a)
Capacitatea tehnica si/sau profesionala, in conformitate cu propria explicitare a acestei cerinte
- 7’prin sintagma "SERVICII SIMILARE se intelege: managementul deseurilor” si, ca
urmare, autoritatea este tinuta sa accepte in dovedirea experientei similare servicii de
management al deseurilor si contracte in domeniul managementului deseurilor.

Page 7 of 9



16.

17.

18.

19.

20.

Daca autoritatea contractantd ar fi solicitat Indeplinirea Cerintei printr-o altd modalitate,
subscrisa am fi prezentat un alt contract/ alte contracte in dovedirea indeplinirii Cerintei. Insa
ne-am bazat pe explicatiile autoritatii si am Intocmit oferta in raport de aceste explicatii.

Pe cale de consecinta, respingerea ofertei subscrisei ca inacceptabild pentru motivul invederat
este si nefondatd si nelegald, intrucat incalca chiar Documentatia de atribuire, asa cum a fost
aceasta explicitatd de autoritate prin Raspunsul consolidat Nr.ad.16449/04.07.2025.

In al doilea rand, respingerea ofertei subscrisei ca inacceptabild pentru motivul invederat
conduce si la incdlcarea principiilor ce stau la baza achizitiilor publice - principiile
nediscrimindrii, tratamentului egal, proportionalitatii si maximizarii concurentei si utilizarii
eficiente a banului public, reglementate prin art. 2 alin. 2 din Legea 98/2016.

De asemenea, sunt incalcate si dispozitiile art.1 alin.2 din HG 395/2016: (2)
”(2) Pe parcursul aplicarii procedurii de atribuire,autoritatea contractantd are obligatia

de a lua toate mdsurile necesare pentru_a_evita aparifia unor situafii de natura sa

determine existenta unui conflict de interese si/sau impiedicarea, restrdngerea sau
denaturarea concurentei.’

’

Astfel, sanctiunea respingerii ofertei noastre ca inacceptabild este si nefondata si nelegala si
conduce si la restrangerea/ denaturarea concurentei prin mentinerea in competitie a unui singur
ofertant (cu un pret cu 161.611,00 lei fara TVA mai mare fata de pretul ofertat de subscrisa,
fiind incélcat si principiul utilizarii eficiente a banului public).

Pentru toate aceste considerente va solicitim respectuos admiterea contestatiei asa cum a
fost formulata si sa dispuneti:

1. Anularea Raportului Procedurii avand nr. 20454/28.08.2025 (denumit in continuare
”Raportul Procedurii’) - ANEXA nr.1, a tuturor actelor care au stat la baza emiterii
acestuia si a celor subsecvente;

2. Anularea Adresei 20462/28.08.2025 privind comunicarea catre subscrisa a rezultatului
procedurii — ANEXA nr.2, a tuturor actelor care au stat la baza emiterii acesteia si a
celor subsecvente;

3. Anularea deciziei autoritatii contractante prin care oferta depusa de subscrisa TOTAL

BUSINESS LAND PROIECT SRL a fost respinsd ca inacceptabild, a tuturor actelor
care au stat la baza emiterii acesteia si a celor subsecvente;
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4. Anularea deciziei autoritatii contractante prin care oferta depusa de RAMBOLL
SOUTH EAST EUROPE S.R.L a fost declarata castigatoare, a tuturor actelor care au
stat la baza emiterii acesteia si a celor subsecvente; si

5. Obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii de atribuire de la etapa evaluarii
ofertelor si evaluarea in continuare a ofertei subscrisei TOTAL BUSINESS LAND
PROIECT SRL, conform celor ce se vor stabili prin Decizia Consiliului.

Va multumim.

Data: 19.09.2025

Cu deosebita consideratie,

TOTAL BUSINESS LAND PROIECT SRL
Mihaela- Semnat digital de

. X Mihaela-Andreea
prin avocat Morosanu Mihaela Andhesea Morosanu

Data: 2025.09.19
Morosanu 154524 +0300
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