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Inima Satului este un think tank independent dedicat dezvoltarii durabile a spatiului rural din
Romania. Prin cercetare aplicata, analize de politici publice, studii de prognoza si initiative
experimentale, ne propunem sa contribuim la revitalizarea comunitatilor rurale si la
transformarea lor in spatii prospere, reziliente si inovatoare.

Misiunea noastra este de a aduce stiinta, daterlee si comunitatea la aceeasi masa de decizie -
conectand cercetarea de varf cu solutii practice pentru agricultura, infrastructura, servicii
sociale, mediu si guvernanta locala.

Credem ca satul romanesc are resursele, identitatea si creativitatea necesare pentru a
redeveni motor al dezvoltarii teritoriale echilibrate.

Activitatile noastre includ:
e elaborarea de studii strategice si scenarii de dezvoltare rurala;
formularea de propuneri legislative si politici publice bazate pe dovezi;
dezvoltarea de platforme participative si consilii consultative locale;
promovarea agriculturii durabile, a inovatiei sociale si a economiei circulare;
e organizarea de simulari de criza, laboratoare de idei si formare pentru autoritati locale.

Inima Satului este mai mult decat un centru de analiza - este un spatiu de co-creatie rurala,
care valorifica vocea fermierilor, profesorilor, antreprenorilor locali si a tinerilor din sate.
Construim punti intre cunoastere si actiune, intre traditie si inovatie, intre sat si decidenti.

Autor studiu:

Tiberiu Mitrea este inginer agronom, pasionat de inovatie in agricultura si co-fondator al
Asociatiei Aer Liber, o organizatie non-guvernamentala activa in judetul Sibiu, care
promoveaza protectia mediului, in special monitorizarea si imbunatatirea calitatii aerului,
alaturi de proiecte pentru dezvoltare rurala durabila.

Cu experienta aplicata in initiative agroalimentare si implicare constanta in comunitate,
Tiberiu Mitrea imbina expertiza tehnica cu o viziune strategica asupra rezilientei teritoriale
si securitatii alimentare. Este un sustinator activ al agriculturii transparente, al lanturilor
scurte de aprovizionare si al parteneriatelor locale intre fermieri, autoritati si consumatori.
Prin acest proiect, promoveaza o abordare integrata a rezilientei agroalimentare la nivel
judetean, bazata pe digitalizare, valorificarea resurselor locale si guvernanta participativa,
cu scopul de a transforma judetul Sibiu intr-un model functional si replicabil de securitate
alimentara durabila in Romania.
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2. REZUMAT

Proiectul abordeaza tema rezilientei agroalimentare in judetul Sibiu in contextul cresterii riscurilor climatice,
geopolitice si logistice. Obiectivul general este crearea unui sistem integrat judetean de securitate alimentara,
activabil in 24-72h in caz de criza, prin mobilizarea actorilor locali, infrastructura dedicata si politici publice
proactive. Metodologia a inclus analiza PESTLE, SWOT, consultarea legislatiei nationale si europene, precum si
modelarea de bune practici internationale. Concluzia principala: Sibiu are un potential semnificativ de
transformare in model national de rezilienta alimentara, dar necesita interventii coordonate, digitalizare si
parteneriate strategice.

Desi exista un cadru legislativ si infrastructura pentru mobilizare in caz de urgenta, conform prevederilor
Legii nr. 477/2003, este esentiala dezvoltarea si implicarea activa a producatorilor locali pentru a asigura o
rezilienta alimentara complementara mecanismelor de mobilizare. Consolidarea lanturilor scurte de
aprovizionare si cresterea capacitatii de productie locale reprezinta factori-cheie pentru reducerea
dependentei de surse externe si pentru raspuns rapid in situatii de criza.

Tema proiectului se aliniaza cu domeniul-cheie ,,Dezvoltare rurala si agricultura sustenabila” si contribuie direct
la indeplinirea obiectivelor din Strategia Nationala de Dezvoltare Durabila si Pactul Verde European. De asemenea,
reflecta responsabilitatile autoritatilor judetene in domeniul managementului riscului, sigurantei cetatenilor si
dezvoltarii teritoriale durabile.

Grupurile tinta includ:

-Gospodariile vulnerabile din mediul rural si urban mic (peste 20% sub pragul AROPE);
-Fermierii si cooperativele locale (peste 420 operatori ecologici);

-Autoritatile locale (UAT-uri fara infrastructura de criza);

-Institutiile publice de educatie, sanatate si asistenta sociala;

Nevoile: acces rapid la hrana in criza, infrastructura logistica, combaterea risipei, planuri de continuitate,
digitalizare si conservare genetica agroalimentara.

Activitati principale planificate

-Infiintarea Consiliului Judetean pentru Securitate Alimentara
-Elaborarea Planului de Continuitate Alimentara

-Crearea platformei digitale judetene (GIS + trasabilitate)
-Tnfiintarea depozitului agroalimentar strategic

-Operationalizarea sistemului de redistribuire a surplusului alimentar
-Infiintarea bancilor genetice vegetale si zootehnice

-Simulari anuale de criza agroalimentara

-Promovarea produselor locale si integrarea in achizitii publice

Durata proiectului
Implementare esalonata pe 4 ani (T3 2025 - T4 2029), cu etape clare de pregatire, constructie institutionala,
pilotare si extindere.

Surse de finantare:

PNRR - Componenta 10 (comunitati vulnerabile)
-FEADR - Pilon Il (agricultura mica, certificari)
-POCIDIF/POR (digitalizare, infrastructura logistica)
-Buget judetean (cofinantare) + parteneriate PPP
Rezultate si impact asteptat

-80% din UAT-uri acoperite logistic in caz de criza
-Peste 300 tone/an de surplus alimentar redistribuit
-Scadere cu 8% a AROPE in rural

-5 noi produse certificate IGP/DOP

-Reactie institutionala redusa cu 25% in criza
-Sistem de securitate alimentara functional, digital si replicabil

Impactul estimat: Cresterea capacitatii de reactie a judetului Sibiu in fata crizelor alimentare, reducerea risipei,
sprijinirea productiei locale si consolidarea securitatii alimentare ca dimensiune strategica a dezvoltarii durabile.
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3. Introducere S| Cadrul Teoretic/Legislativ

in actualul context geopolitic instabil si al accelerarii schimbarilor climatice, securitatea alimentara devine o
componenta strategica fundamentala a dezvoltarii durabile si a arhitecturii de aparare civila. Gestionarea
eficienta a riscurilor legate de aprovizionarea cu alimente - in special in perioade de conflict, blocaje logistice,
pandemii sau crize energetice - nu mai poate fi abordata exclusiv prin masuri reactive. Este necesara formularea
de politici publice proactive, multisectoriale si ancorate atat in cadrul legislativ national, cat si in angajamentele
internationale. Aceasta sectiune ofera o ancorare teoretica si juridica a temei propuse, cu accent pe relevanta sa
pentru judetul Sibiu.

3.1 Conceptul de dezvoltare durabila si relevanta sa alimentara

Conceptul de dezvoltare durabila a fost consacrat prin Raportul Brundtland (1987), in care este definit ca
»,dezvoltarea care satisface nevoile prezentului fara a compromite capacitatea generatiilor viitoare de a-si
satisface propriile nevoi.”

In viziunea contemporand, dezvoltarea durabild presupune echilibrarea dimensiunilor economice, sociale Si
ecologice ale politicilor publice.

Romania s-a angajat sa implementeze Agenda 2030 pentru Dezvoltare Durabila, transpusa in cadrul national prin
Strategia Nationala pentru Dezvoltare Durabila 2030, reglementata prin Hotararea de Guvern _nr. 877 din 9
noiembrie 2018. Aceasta prevede integrarea celor 17 Obiective de Dezvoltare Durabila (ODD) stabilite de ONU,
dintre care cel putin sase sunt direct relevante pentru aceasta analiza:

vvvvv

-ODD 2 - Foamete Zero, vizand securitatea alimentara, nutritia adecvata si agricultura durabila;

-ODD 11 - Orase si comunitati durabile, inclusiv prin infrastructura alimentara locala rezilienta;

-ODD 12 - Consum si productie responsabila, cu accent pe eficienta lanturilor de aprovizionare;

-ODD 13 - Actiune climatica, avand implicatii directe asupra productiei agricole locale;

-ODD 16 - Pace, justitie si institutii eficiente, esentiale pentru guvernanta sistemelor de criza.

Aplicarea acestor obiective in plan judetean presupune formularea de mecanisme adaptate realitatilor locale, cu
implicarea activa a autoritatilor publice, producatorilor agricoli si comunitatilor. Prin profilul sau agro-economic si
pozitionarea geostrategica, judetul Sibiu are potentialul de a deveni un model de implementare teritoriala a
principiilor Agendei 2030 in domeniul rezilientei alimentare.

3.2 Securitatea alimentara si lanturile alimentare reziliente

Conform Organizatiei Natiunilor Unite pentru Alimentatie si Agricultura (FAO), securitatea alimentara este atinsa
»atunci cand toti oamenii, in orice moment, au acces fizic, social si economic la alimente suficiente, sigure si
nutritive care satisfac nevoile lor nutritionale si preferintele alimentare pentru o viata activa si sanatoasa”.

in situatii de criza - conflicte armate, dezastre naturale, pandemii sau colapsuri logistice - securitatea alimentara
devine critica. Accesul la hrana poate fi compromis nu doar prin lipsa resurselor, ci si prin disfunctionalitati in
lanturile de productie, procesare, transport si distributie.

in acest sens, este relevant conceptul de lant alimentar rezilient, promovat in documentele Bancii Mondiale
(2023), care desemneaza un sistem agroalimentar capabil sa absoarba socuri si sa continue sa functioneze - fie
partial, fie adaptat - in context de criza. Rezilienta implica capacitati institutionale de preventie, reactie rapida,
adaptare si redresare post-criza.

Un factor agravant al insecuritatii alimentare este risipa alimentara, care afecteaza toate verigile lantului:
productie, procesare, retail si consum. Romania pierde anual aproximativ 2,5 milioane tone de alimente (Eurostat,
2022), adica peste 70 kg per locuitor, in timp ce peste 30% din populatie se confrunta cu forme de insecuritate
alimentara. Risipa este mai acuta in perioade de criza, cand infrastructurile logistice devin fragile, iar
redistribuirea surplusurilor este limitata.

Integrarea masurilor de prevenire, colectare si redistribuire a surplusului alimentar este esentiala in strategia
judeteana de rezilientd. In Franta, Italia si Spania, astfel de masuri sunt implementate prin legislatii speciale si
parteneriate intre autoritati locale si ONG-uri specializate (ex. bancile pentru alimente).
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3. Introducere S| Cadrul Teoretic/Legislativ

3.3 Cadrul legislativ national si european

La nivel national, Romania dispune de un cadru legal de mobilizare in caz de conflict sau situatii exceptionale, dar
acesta nu este complet corelat cu mecanisme operationale la nivel local.

Cele mai relevante acte normative includ:

Legea nr. 477/2003 privind pregatirea economiei nationale pentru aparare, care reglementeaza mobilizarea
resurselor alimentare in caz de conflict, inclusiv prin constituirea de rezerve, obligativitatea unor operatori
economici de a asigura livrari strategice si coordonarea intre institutii publice;

-Legea nr. 132/1997 privind rezervele de stat, care stabileste constituirea si administrarea stocurilor alimentare
strategice;

-Legea nr. 82/1992 privind rezervele de stat;

-Legea nr. 45/1994 a apararii nationale a Romaniei;

-Legea nr. 45/2009 privind organizarea Ministerului Agriculturii, cu prevederi privind siguranta alimentara si
stocurile de urgenta;

-Hotararea de Guvern nr. 557/2016 privind managementul tipurilor de risc;

-Planul National Strategic PAC 2023-2027, care sustine investitii in infrastructura agricola, digitalizare si practici
durabile, fara insa a aborda direct continuitatea aprovizionarii in criza.

La nivel european, cadrul este modelat de:

-Pactul Verde European (Green Deal);

-Strategia ,,De la ferma la consumator” (Farm to Fork), care promoveaza sustenabilitatea, reducerea emisiilor si o
alimentatie echitabila.

Totusi, conform raportului OECD-FAO Agricultural Outlook 2023-2032, Europa este expusa la riscuri sistemice,
precum:

-dependenta de importuri de inputuri agricole;

-fragilitatea logistica globala;

-volatilitatea climatica, cu impact direct asupra productiei agricole.

Romania, ca stat membru UE si actor agricol regional, este intr-o pozitie strategica dar vulnerabila, mai ales in
lipsa unor masuri concrete de continuitate alimentara descentralizata.

3.4 Strategia Judetului Sibiu 2030 - puncte critice

in mod surprinzator, Strategia de dezvoltare socio-economica a Judetului Sibiu - orizont 2030 nu contine nicio
referire explicita la:

-securitatea alimentara,

-continuitatea lanturilor de aprovizionare in criza,

-pregatirea teritoriului pentru situatii de conflict,

-activarea cadrului legal de mobilizare.

Desi sunt mentionate riscuri precum schimbarile climatice, migratia sau vulnerabilitatile sociale, acestea nu sunt
corelate cu riscul de insecuritate alimentara. Mai mult, Legea 477/2003 privind mobilizarea resurselor economice
nu este mentionata in niciun capitol, iar agricultura este abordata exclusiv in termeni economici (competitivitate,
branding local), fara o dimensiune strategica de siguranta publica.

Aceasta lacuna confirma nevoia urgenta de integrare a rezilientei alimentare in instrumentele de planificare
teritoriala judeteana.

3.5 Justificarea interventiei locale

in contextul expus, elaborarea unei politici publice judetene dedicate rezilientei alimentare nu doar ca este
justificatd, ci urgentd. In pofida existentei cadrului legal general la nivel national, lipsa unor instrumente
operationale locale, a unei retele de actori mobilizabili rapid si a unui plan de continuitate logistica constituie o
vulnerabilitate majora pentru judetul Sibiu.

Propunerea prezenta raspunde acestei nevoi, aliniindu-se atat cadrului national de mobilizare, cat si obiectivelor
europene de sustenabilitate si siguranta. Ea presupune institutionalizarea colaborarii dintre Consiliul Judetean,
autoritatile locale, producatori, structuri de urgenta (ISU, DSP) si comunitatea civila, in vederea constituirii unui
sistem de alimentatie rezilienta activabil in 24-72 de ore in caz de criza.
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4. ANALIZA SITUATIEI ACTUALE

Analiza situatiei actuale a sistemului agroalimentar din judetul Sibiu are la baza o evaluare multidimensionala a
componentelor sociale, economice si de mediu, completata de instrumente analitice precum PESTLE si SWOT, si
sustinuta de indicatori cuantificabili.

4.1 Dimensiuni vizate si probleme specifice

in plan social, judetul Sibiu prezintd o discrepanta notabila intre mediul urban si rural. Tn timp ce orasul se bucur
de prosperitate, zonele rurale se confrunta cu rate ridicate de vulnerabilitate si risc de saracie, inclusiv AROPE
estimeaza intre 20-25% in regiunea Centru. Populatia rurala, in majoritate imbatranita, se diminueaza, ceea ce
reduce si capacitatea comunitatilor de a reactiona in fata socurilor alimentare.

Pe plan economic, agricultura si silvicultura au inregistrat o reducere semnificativa in contributia la economia
judetului - de la circa 9% in 2000 la aproximativ 3,4% in 202. Sectorul este dominat de exploatatii agricole mici,
sub-capitalize si slab digitalizate. Agricultura ecologica, desi in crestere, reprezinta sub 5% din suprafata agricola
nationala, contributie redusa si in judetul Sibiu.

in judetul Sibiu, lipsa infrastructurii de colectare a surplusurilor alimentare si absenta unui sistem judetean de
redistribuire agraveaza risipa, mai ales in gospodarii, piete locale si unitati HoReCa. Conform datelor ADR Centru
si INS (2022), peste 40% din productia legumicola locala nu ajunge pe piata, fie din lipsa de cerere stabila, fie din
cauza neconformitatii estetice. Aceste pierderi reflecta o ineficienta sistemica, care ar putea fi convertita in
resursa pentru centre sociale, unitati scolare sau rezerve judetene de criza. Totodata, lipsa unei educatii
alimentare privind risipa amplifica problema in randul populatiei urbane.

Din perspectiva mediului, judetul este vulnerabil la degradarea solurilor, eroziune si variatii climatice sezoniere
(seceta, precipitatii abundente), iar infrastructura de irigatii este incompleta. Aceste elemente afecteaza direct
productivitatea si rezilienta agroalimentara.

4.2. Analiza PESTLE
P - Politic
La nivel european, Pactul Verde European si strategia ,De la ferma la consumator” solicita o tranzitie a
agriculturii catre practici sustenabile, reducerea emisiilor si promovarea agriculturii ecologice. Romania s-a
angajat sa atinga 25% suprafata agricola ecologica pana in 2030, dar in 2022 era la doar 4,7% din suprafata agricola
totala (Eurostat, 2023).
La nivel national, Legea nr. 477/2003 privind pregatirea economiei nationale pentru aparare si Legea nr. 132/1997
privind rezervele de stat ofera cadrul juridic pentru mobilizarea agroalimentara in caz de criza. Totusi, aceste legi
nu sunt corelate operational cu strategiile judetene sau cu planuri locale de urgenta. Strategia judetului Sibiu
2030 nu include masuri de continuitate alimentara sau infrastructura de criza, desi judetul este traversat de
coridoare logistice strategice TEN-T(Planul de amenajare a teritoriului judetean Sibiu - Consiliul Judetean Sibiu -
2023).

Consecinta: lipsa de coerenta intre strategiile europene, nationale si judetene in domeniul rezilientei
alimentare.

E - Economic
Agricultura in judetul Sibiu contribuie cu doar 3,4% la PIB-ul local (INS, 2022), in scadere fata de media anilor 2000
(9%). Majoritatea exploatatiilor agricole din judetul Sibiu sunt mici: 79,2% dintre ferme au sub 5 ha (Recensamant
General Agricol 2020). Aceste ferme functioneaza preponderent in regim de subzistenta sau semi-subzistenta si
depind masiv de subventiile Politicii Agricole Comune.
in acelasi timp, judetul importa aproximativ 60-70% din produsele agroalimentare procesate consumate local
(estimate pe baza balantei comerciale alimentare nationale, MADR 2024), ceea ce creeaza o dependenta externa
semnificativa in caz de criza logistica sau comerciala.

Consecinta: fragilitate economica sistemica in cazul perturbarii fluxurilor de aprovizionare sau retragerii
subventiilor externe.
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4. ANALIZA SITUATIElI ACTUALE

S - Social
Judetul Sibiu are o rata a riscului de saracie si excluziune sociala (AROPE) de aproximativ 31,9% in zonele rurale
(ADR Centru). Accesul populatiei varstnice si al gospodariilor izolate la piete agroalimentare este limitat, in
special in comunele din zona de nord si est a judetului (ex. Barghis, Altana, Arpasu de Jos).
Totodata, peste 31% din populatia judetului are peste 60 de ani (INS, Proiectia demografica 2021-2030), ceea ce
genereaza un risc de insecuritate alimentara in randul seniorilor in cazul unei crize logistice sau de sanatate
publica.
Nivelul de organizare civica in randul consumatorilor este redus, iar implicarea acestora in definirea politicilor
alimentare locale este practic inexistenta.

Consecintd: vulnerabilitate sociala accentuata in randul grupurilor dependente de infrastructura alimentara
functionala.

T - Tehnologic
Agricultura din judetul Sibiu este caracterizata de un grad redus de digitalizare si automatizare. Potrivit datelor
MADR (2023), doar 3% dintre fermierii mici utilizeaza aplicatii digitale de management agricol sau sisteme GPS de
precizie. Infrastructura de procesare alimentara este limitata, cu unitati mici si medii slab integrate in lanturi
logistice digitale.
in acelasi timp, nu exista o platforma judeteand de trasabilitate alimentara, iar sistemele de distributie si
depozitare nu sunt digitalizate (lipsa inventarului GIS, lipsa senzorilor de monitorizare in timp real etc.).
Judetul Sibiu nu detine in prezent nicio banca genetica operationala pentru resursele agrobiologice locale, desi
dispune de institutii-cheie ce pot gazdui aceste structuri. Lipsa unor banci genetice vegetale (pentru grau,
porumb, legume) si zootehnice (pentru rase locale de bovine, ovine, caprine, pasari) reprezinta o vulnerabilitate
semnificativa in conditii de criza.
De exemplu, Institutul de Cercetare-Dezvoltare pentru Montanologie Cristian - Sibiu poate gazdui o banca
zoogenetica pentru rasele autohtone din zona montana - Baltata Romaneasca, Turcana, Capra Carpatina, Gaina
Gat-Golas. De asemenea, Institul de Stat pentru Testarea si Inregistrarea Soiurilor - Sibiu poate constitui nucleul
unei banci genetice vegetale judetene, cu rol de conservare pentru soiuri traditionale de grau, porumb si cartof.
Pentru legume, se recomanda un parteneriat cu Statiunea de Cercetare Legumicola Buzau sau crearea unei sectii
locale coordonate in cadrul unei ferme didactice judetene, pentru a conserva varietati traditionale de fasole,
ceapa, rosii, ardei. Lipsa acestor structuri locale inseamna pierderea autonomiei genetice si dificultati majore de
refacere post-criza.

Consecintd: dificultate in monitorizarea, adaptarea si activarea rapida a retelelor alimentare in caz de criza.

L - Legislativ
Exista un cadru normativ extins, dar fragmentat, cu aplicabilitate potentiala:
-Legea nr. 477/2003 privind pregatirea economiei nationale pentru aparare, care reglementeaza mobilizarea
resurselor alimentare in caz de conflict, inclusiv prin constituirea de rezerve, obligativitatea unor operatori
economici de a asigura livrari strategice si coordonarea intre institutii publice;
-Legea nr. 132/1997 privind rezervele de stat, care stabileste constituirea si administrarea stocurilor alimentare
strategice;
-Legea nr. 82/1992 privind rezervele de stat;
-Legea nr. 45/1994 a apararii nationale a Romaniei;
‘Legea nr. 45/2009 privind organizarea Ministerului Agriculturii, cu prevederi privind siguranta alimentara si
stocurile de urgenta;
-Hotararea de Guvern nr. 557/2016 privind managementul tipurilor de risc;
-Strategia pentru Dezvoltare Durabila a Romaniei 2030 - ODD 2, 12, 13.
Totusi, aceste prevederi nu sunt transpuse in legislatie sau planuri operationale la nivel judetean. Sibiu nu dispune
de un plan de securitate alimentara sau de un mecanism legal pentru activarea lanturilor locale de aprovizionare
in regim de urgenta.

Consecinta: lipsa instrumentelor locale de aplicare a legilor nationale si a strategiilor europene.
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4. ANALIZA SITUATIEI ACTUALE

E - Ecologic / Mediu
Judetul Sibiu este afectat de schimbarile climatice prin:
-Cresterea frecventei secetelor (ani consecutivi: 2020, 2022, 2023);
-Reducerea randamentelor la paioase cu 15-20% fata de media deceniului anterior - MADR, 2023;
-Amenintarea biodiversitatii solului si a apei in zonele intens cultivate fara rotatie.
Totodata, Strategia Judetului Sibiu 2030 nu include masuri de adaptare ecologica in agricultura sau management
climatic al resurselor naturale. in paralel, agricultura ecologica este slab sprijinita la nivel local, in ciuda cadrului
UE si a obiectivului national de 25% suprafata certificata.
Consecinta: risc de colaps agroecologic in conditii extreme, fara masuri sistemice de adaptare.

CONCLUZIE ANALIZA PESTLE:

Analiza PESTLE evidentiaza o nealiniere intre cadrul normativ existent si aplicarea sa locala, dar si o serie de
vulnerabilitati structurale (economice, sociale, ecologice) care pot compromite securitatea alimentara in caz
de criza. Fara interventii strategice, judetul Sibiu risca sa devina un punct de vulnerabilitate in reteaua de
aprovizionare alimentara nationala.

4.3 Analiza SWOT

Puncte tari (Strengths)

« Diversitate agro-pedoclimatica: Judetul Sibiu cuprinde atat terenuri de campie cat si zone de deal si munte,
permitand o diversificare a productiei agricole (cereale, cartofi, legume, lapte, carne, fructe de padure,
miere). Aceasta diversitate asigura rezilienta biologica si capacitate de adaptare la socuri externe.

 Traditie agricola solida si produse locale cu certificari de tip IGP/DOP, care sustin valorificarea economica a
productiei si afirmarea identitatii agroalimentare a judetului:

o Indicatie Geografica Protejata (IGP)- Telemea de Sibiu, Bere Sadu;

0 Retete consecrate: Crenvusti din carne de vita, Parizer din carne de vita, Cabanos, Salam Torpedo, Biscuiti
Chindia, Mustar extra iute, Napolitate vafe cu umplutura;

0 Retete traditionale: Pecie afumata, caltabos de porc, slanina afumata, toba de Talmacel, Carnat de porc
afumat, lichiu copt pe vatra de la FEGU, pita coapta pe vatra de la FEGU, pastrami afumata de mangalita de la
Racovita, pateu de mangalita de la Racovita, cotlet afumat de mangalita de la Racovita, slanina afumata de
mangalita de la Racovita, carnat de mangalita de la Racovita, unsoare de mangalita de la Racovita, tarie de cirese
de la Vasuoiu, tarie de pere de la Vasuoiu, tarie de prune de la Vasuoiu.

e Agricultura ecologica activa: Exista peste 420 de operatori ecologici inregistrati in judet (MADR, 2022), ceea ce
situeaza Sibiul in primele 7 judete la nivel national, oferind un avantaj strategic in contextul Pactului Verde
European.

e Prezenta raselor autohtone rezistente (ex. vaca Baltata Romaneasca, oaia Turcana, capra Carpatina, gaina
Gat-Golasa) - resursa strategica pentru adaptabilitate climatica, nutritie sustenabila si conservare genetica in
context de criza

o Exista culturi locale autentice (landrace din Mosna, tomate mari de Sibiu) care constituie o baza genetica
valoroasa pe care se pot baza rezervele genetice vegetale.

e Prezenta Universitatii ,Lucian Blaga” din Sibiu - Facultatea de Stiinte Agricole, Industrie Alimentara si
Protectia Mediului, cu potential de sprijin in cercetare, inovare si formare profesionala aplicata in agricultura
durabila si securitate alimentara.

 Exista deja o retea functionala de 33 de puncte gastronomice locale (PGL), active mai ales in zonele turistice
(ex. Marginimea Sibiului, Valea Hartibaciului), care promoveaza produse si retete traditionale si ofera
potential pentru educatie alimentara, consum local si interventie rapida in situatii de criza. Extinderea
planificata cu inca 10 PGL pana in 2029 va consolida lanturile scurte si capacitatea teritoriului de
autosustinere alimentara.

e 51 de producatori locali din zona montana ai judetului Sibiu care detin certificarea ,,produs montan”, conform
MADR, ceea ce atesta origine controlata, metode traditionale si valoare nutritionala superioara. Acesti
producatori pot fi integrati in reteaua de rezilienta si promovati in lanturile scurte si achizitii publice locale.
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4. ANALIZA SITUATIElI ACTUALE

Puncte slabe (Weaknesses)

Infrastructura agroalimentara deficitara: Lipsa centrelor de colectare, depozitare frigorifica si procesare
limiteaza pastrarea valorii adaugate locale. Majoritatea produselor sunt vandute in vrac sau procesate in alte
judete.

Fragmentare institutionala si lipsa unei structuri de guvernanta alimentara: Nu exista un cadru
interinstitutional functional pentru coordonarea lanturilor alimentare in criza. Directia Agricola, CJ, ISU si
MADR functioneaza izolat in planificarea de urgenta.

Slaba capacitate digitala si de inovare: Sub 5% dintre ferme utilizeaza aplicatii sau senzori agricoli (INS, 2021).
Lipsa unui sistem digital de trasabilitate si raspuns rapid reduce capacitatea de interventie in crize
(alimentare sau epidemiologice).

Imbatranirea fortei de munca rurale: Media de varsta a agricultorilor este de peste 57 de ani (Recensamant
agricol 2020), ceea ce compromite sustenabilitatea pe termen lung in lipsa atragerii tinerilor fermieri.

Absenta unui sistem integrat de prevenire si gestionare a risipei alimentare: lipsa contractelor cu organizatii
caritabile, inexistenta unor depozite temporare pentru redistributie sau a unei legislatii judetene de stimulare
a recuperarii alimentelor nevandute.

Lipsa unor banci genetice locale (vegetale, legumicole, zootehnice) reduce autonomia agroalimentara in caz
de criza, compromitand capacitatea de refacere rapida a productiei dupa un colaps logistic sau biologic.

Lipsa infrastructurii mobile pentru mentinerea productiei zootehnice in caz de evacuare sau criza severa;

Oportunitati (Opportunities)

Acces la fonduri europene si strategii nationale complementare: Prin PAC 2023-2027, PNS, PNRR (Componenta
10 - incluziune si digitalizare rurald), exista resurse financiare majore pentru modernizarea agriculturii si
logistica alimentara, in special pentru zonele defavorizate.

Cerere tot mai mare pentru produse locale si ecologice: Peste jumatate dintre romani (53%) cumpara produse
BIO cel putin o data pe saptamana, in special tinerii din generatia Z (62%) si Maturii fara partener (60%).
Judetul Sibiu poate deveni pol regional pentru piata verde si circuitul scurt alimentar.

Digitalizarea sistemelor agroalimentare: Programele de digitalizare PNRR ofera oportunitatea crearii unei
platforme judetene de coordonare si trasabilitate, esentiala pentru interventie rapida in situatii de criza.
Integrarea in achizitii publice locale si retele scolare: Actualizari legislative(ex. pentru Legea achizitiilor
publice verzi) care permit integrarea producatorilor locali in alimentatia din scoli si spitale, stimuland piata
locala.

Posibilitatea infiintarii unor banci genetice judetene, in parteneriat cu institute nationale prin filialele locale
si cu finantare prin PAC, PNRR si FEADR, pentru conservarea raselor si soiurilor locale adaptate la conditii
climatice extreme.

Posibilitatea dezvoltarii de ferme modulare de urgenta pentru zootehnie, in parteneriat cu Institutul de
Cercetare-Dezvoltare pentru Montanologie Cristian - Sibiu si operatori privati, ca model replicabil national;
Posibilitatea de utilizare a containerelor agricole izolate pentru relocarea rapida a efectivelor de pasari si
caprine in scenarii de criza.

Adoptarea serelor mobile cu incalzire solara ca solutie de urgenta pentru asigurarea productiei vegetale rapide
si sustenabile.

Integrarea de unitati mobile de procesare autorizate pentru lapte si carne permite mentinerea lantului valoric
local si procesarea la sursa in conditii de criza.

Posibilitatea instruirii continue a fermierilor si a actorilor locali prin parteneriate universitare cu ULBS -
SAIAPM care sa contribuie la capitalul uman si capacitatea de raspuns in scenarii de criza majora.
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4. ANALIZA SITUATIEI ACTUALE

Amenintari (Threats)

e Perturbari climatice majore: Cresterea frecventei secetelor si a fenomenelor extreme (grindina, ingheturi
tarzii) pune in pericol securitatea alimentara a judetului. Potrivit rapoartelor JRC MARS (iulie-august 2023),
randamentele cerealelor in Romania, in special porumbul, au fost revizuite in scadere cu pana la 18% fata de
media multianuala, pe fondul conditiilor extreme de temperatura si deficit hidric, afectand semnificativ
productia in regiunile agricole, inclusiv Centru/Sibiu.

o Dependenta de inputuri si alimente importate: Romania importa peste 50% din proteinele vegetale utilizate in
hrana animalelor si o parte considerabild din fertilizanti si seminte (FAO/OECD, 2023). intr-un conflict
regional, aceasta dependenta creeaza riscuri critice de blocaj.

e Riscuri geopolitice si instabilitate regionala: Judetul Sibiu se afla la intersectia unor culoare strategice
NATO/UE (Coridorul IV Pan-European). intr-un scenariu de razboi hibrid sau cibernetic, blocajele logistice ar
afecta grav aprovizionarea si distributia.

» Exodul fortei de munca tinere si de specialitate: Lipsa atractivitatii sectorului agricol pentru tineri poate duce
la un colaps generational, afectand competitivitatea pe termen mediu.

« In contextul unei crize logistice, risipa alimentara accentueazd dezechilibrele sistemului, prin pierderea
resurselor deja disponibile si cresterea presiunii asupra stocurilor de urgenta.

Concluzie SWOT

Judetul Sibiu dispune de un set solid de atuuri strategice, inclusiv recunoastere la nivel european, cooperare
emergenta si potential agroecologic, dar este vulnerabil in fata lipsurilor structurale si a crizelor externe.
Pentru a transforma punctele slabe in surse de rezilienta, este necesara o guvernanta alimentara locala
eficienta, bazata pe infrastructura, digitalizare si coordonare interinstitutionala.

4.4 Indicatori relevanti
Pentru cuantificare, propunem analiza acestor indicatori:
e Rata AROPE in regiunea Centru: 20-25% - indicator al riscului alimentare in rural.
o Ponderea agriculturii in PIB judetean: 3,4% (2021) fata de 9% (2000).
 Suprafata agricola organica: sub 5% la nivel national, cu un nucleu relevant in Vurpar, Sibiu.
o Rata mortalitatii generale si infantile: mortalitate generala 12,8 % (2022) reflecta imbatranirea si
vulnerabilitatea demografica
o Decapitalizare demografica rurala: scadere consistenta a populatiei, intre 2000-2023 populatia judetului a
scazut de la aprox. 444000 la 391400 locuitori.

4.5 Tendinte, provocari si oportunitati

Trendurile esentiale arata o agricultura in retragere, un model rural fragil si impact climatic tot mai accentuat.
Provocarile includ riscul scaderii productiei interne, cresterea excluziunii alimentare si fragilizarea lanturilor
logistice in situatii exceptionale.

Totodata, exista oportunitati reale: fonduri europene (subventii verzi, digitalizare, infrastructura), potential de
consolidare a fermelor ecologice, dar si crearea de parteneriate public-privat pentru logistica de criza. O
provocare majora ramane transformarea cadrului legal national si judetean in instrumente operationale de
rezilienta alimentara.
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5. Judetul Sibiu - Model potential pentru rezilienta alimentara

5.1 Context general

Judetul Sibiu ofera un cadru reprezentativ pentru analiza rezilientei alimentare in context de criza sau razboi,
datorita pozitionarii sale geografice centrale, diversitatii agro-pedologice si structurii socio-economice mixte. Desi
regiunea beneficiaza de o traditie agricola semnificativa si de initiative de branding regional (ex. Telemeaua de
Sibiu - IGP), aceasta este afectata de vulnerabilitati structurale: scaderea ponderii agriculturii in economie (de la
9% la 3,4% in doua decenii), imbatranirea populatiei rurale, lipsa infrastructurii logistice moderne si fragmentarea
lanturilor de aprovizionare.

Cadru institutional si politici existente

La nivel judetean, institutiile implicate - Consiliul Judetean Sibiu, Directia Agricola Judeteana, Directia de
Sanatate Publica, ISU si UAT-urile locale - nu dispun de un mecanism complementar coordonat pentru gestionarea
continuitatii alimentare in caz de crizi. In ciuda existentei Legii nr. 477/2003 privind pregitirea economiei
nationale pentru aparare si a Hotararii de Guvern nr. 557/2016 privind managementul tipurilor de risc, judetul
Sibiu nu are operationalizate planuri de interventie alimentara sau instrumente de mobilizare a productiei locale.
Strategia de dezvoltare socio-economica a judetului Sibiu 2030 trateaza agricultura ca factor de competitivitate
economica, dar nu face referire la securitatea alimentara sau la continuitatea aprovizionarii in caz de urgenta.
Totodata, obiectivele de dezvoltare durabila ODD 2 (Foamete Zero), ODD 11 (Comunitati reziliente) si ODD 12
(Consum si productie responsabila) sunt absente din strategia locala in forma aplicabila.

Conexiunea cu Strategia MADR 2025-2029

Strategia nationala de promovare a produselor agroalimentare romanesti (MADR, 2024) introduce o abordare
certificarilor de calitate (IGP, DOP), stimularea cooperarii intre actori si crearea de platforme digitale de
promovare si vanzare. Judetul Sibiu se incadreaza perfect in aceasta logica, fiind deja producator de produse

o Indicatie Geografica Protejata (IGP)- Telemea de Sibiu, Bere Sadu

o Retete consecrate: Crenvusti din carne de vita, Parizer din carne de vita, Cabanos, Salam Torpedo, Biscuiti
Chindia, Mustar extra iute, Napolitate vafe cu umplutura;

o Retete traditionale: Pecie afumata, caltabos de porc, slanina afumata, toba de Talmacel, Carnat de porc
afumat, lichiu copt pe vatra de la FEGU, pita coapta pe vatra de la FEGU, pastrami afumata de mangalita de la
Racovita, pateu de mangalita de la Racovita, cotlet afumat de mangalita de la Racovita, slanina afumata de
mangalita de la Racovita, carnat de mangalita de la Racovita, unsoare de mangalita de la Racovita, tarie de cirese
de la Vasuoiu, tarie de pere de la Vasuoiu, tarie de prune de la Vasuoiu.

Documentul strategic MADR sustine crearea unui cadru de parteneriat cu autoritatile locale, in vederea
consolidarii capacitatilor de piata ale producatorilor si sprijinirii rezilientei lanturilor locale. Cu toate acestea, in
judetul Sibiu nu a fost inca transpus acest cadru in politici concrete sau platforme functionale.

Aceasta strategie, desi orientata prioritar pe competitivitate si promovare, afirma explicit ca produsele
agroalimentare locale trebuie ,,protejate si valorificate ca resursa strategica nationala”, mai ales in fata riscurilor
sistemice externe (crize energetice, comerciale, climatice sau geopolitice). Aceasta confirma caracterul strategic
al securitatii alimentare, inclusiv in scenarii de criza.

5.2 Functionarea sistemelor alimentare in conditii de criza sau razboi

iIn scenariile de crizd majora - inclusiv conflicte armate, blocaje comerciale sau prabusirea logisticii regionale -
lanturile agroalimentare sunt primele infrastructuri expuse la disfunctionalitati sistemice. Studiile Bancii Mondiale
arata ca statele si regiunile reziliente adopta politici proactive care acopera urmatoarele etape: pregatire,
raspuns, continuitate si refacere.

Pentru judetul Sibiu, care nu detine in prezent un plan de continuitate alimentara sau retea de furnizori activabili
rapid, integrarea unei astfel de abordari este criticd. In Romania, Legea 477/2003, coroboratd cu HG 557/2016,
permite activarea sectorului privat in scopuri de aparare sau protectie civila, insa acest mecanism nu este
conectat la sistemele agroalimentare judetene.

Reteaua celor 33 de puncte gastronomice locale existente in judetul Sibiu poate fi utilizata strategic ca
infrastructura de sprijin comunitar in situatii de criza - pentru distributia de hrana calda, informare si suport in
zone rurale. Extinderea retelei cu 10 PGL suplimentare, in special in comune slab acoperite, va permite
acoperirea teritoriala mai echilibrata si consolidarea rezilientei locale.
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5. Judetul Sibiu - Model potential pentru rezilienta alimentara

Exemple si lectii aplicabile:

Ucraina (2022-2023) a mentinut functionalitatea sistemului alimentar prin digitalizarea pietelor locale,
mobilizarea depozitelor descentralizate si reconfigurarea rutelor de aprovizionare in regim de urgenta;
- Rwanda si Uganda, analizate de Banca Mondiala, au introdus ,ferme de urgenta” si achizitii guvernamentale
rapide, alaturi de instruirea autoritatilor locale prin simulari de aprovizionare in criza;
- Franta si Lituania au operationalizat rezerve strategice alimentare regionale, integrate in scenariile de aparare
civila.
Judetul Sibiu, aflat intr-o zona de infrastructura strategica (Coridorul IV Pan-European), are o vulnerabilitate
suplimentara in cazul unor perturbari majore de trafic logistic si depinde in proportie de peste 60% de lanturi de
aprovizionare externe pentru produse alimentare procesate.

5.3 Analiza actorilor implicati (stakeholderi)

Actorii relevanti in cadrul lantului agroalimentar judetean sunt:

- Fermierii locali - preponderent cu ferme mici, sub 5 ha, cu acces limitat la piata si logistica;

- Cooperativele agricole - in formare, cu sprijin partial prin PNS si GAL-uri;

- Asociatii profesionale - ex. Asociatia pentru Telemeaua de Sibiu, entitate-cheie in obtinerea IGP;

- Un rol strategic il au si cei 51 de producatori certificati cu ,,produs montan”, concentrati in localitati precum
Rasinari, Sadu, Tilisca, Jina sau Gura Raului. Acestia asigura produse de inalta calitate - lactate, carne, miere,
fructe de padure - si pot fi inclusi in planurile judetene de continuitate alimentara, ca furnizori de siguranta
pentru retelele locale, PGL-uri, scoli sau centre sociale.

- Consiliul Judetean si Directia pentru Agricultura Judeteana - cu rol de coordonare potentiala, dar fara
instrumente operationale;

- Consumatorii vulnerabili - gospodarii aflate sub pragul AROPE (20-25% in Regiunea Centru), cu risc de
insecuritate alimentara.

- Universitatea ,Lucian Blaga” din Sibiu (ULBS), prin Facultatea de Stiinte Agricole, Industrie Alimentara si
Protectia Mediului, este un actor institutional strategic in peisajul judetean al rezilientei agroalimentare. Prin
expertiza sa interdisciplinara, facultatea poate contribui direct la evaluarea riscurilor sistemice asupra lanturilor
alimentare, elaborarea scenariilor de interventie si formarea specialistilor locali in agricultura durabila, industrie
alimentara, biosecuritate si protectia mediului.

Implicarea ULBS in retele de cercetare si transfer tehnologic faciliteaza testarea infrastructurilor modulare,
evaluarea de impact in teren si crearea unui cadru de cooperare stiintifica aplicata cu autoritatile publice si
sectorul asociativ.

Aceasta structura institutionala si sociala permite o interventie strategica integrata, dar necesita consolidare prin
politici dedicate.

5.4 Resurse genetice strategice - o noua frontiera a rezilientei locale

in lipsa unei rezerve genetice locale, capacitatea de reluare a productiei in caz de colaps sistemic (atac biologic,
desertificare, pierdere de inputuri) este profund compromisa. Din acest motiv, bancile genetice devin
instrumente-cheie ale autonomiei agroalimentare locale.

Judetul Sibiu, prin existenta Institutului de Cercetare-Dezvoltare pentru Montanologie Cristian - Sibiu si a Institului
de Stat pentru Testarea si Inregistrarea Soiurilor - Sibiu, este bine pozitionat pentru a dezvolta o retea de micro-
banci genetice pentru conservarea rasei Turcana, Baltata romaneasca, dar si pentru soiuri locale de grau, porumb,
cartof, legume. Aceste structuri pot fi integrate in planul de continuitate alimentara si pot colabora cu retelele
nationale (SCDL Buzau, Banca de Gene Suceava).

in timp ce rezervele alimentare pot fi epuizate sau compromise, resursa genetica conservata poate reporni ciclul
agricol, fiind sursd de samantd si reproducere adaptata local. In viziune pe termen lung, acestea nu sunt doar
banci de material biologic, ci si banci de viitor.

5.5 Unitati modulare agroalimentare pentru interventie rapida in situatii de criza

Pentru a sprijini componenta zootehnica in caz de criza, judetul Sibiu poate deveni pilot in testarea de
infrastructuri modulare relocabile, in parteneriat cu Institul de Cercetare-Dezvoltare pentru Montanologie Cristian
- Sibiu si cooperativele locale. Aceste ferme pot gazdui temporar animale din zone evacuate, pot conserva rasele

~ 2 .
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6. PROPUNERI DE TMBUNATATIRE / INTERVENTIE

Directii strategice pentru cresterea rezilientei agroalimentare

Pornind de la cei patru piloni propusi de Banca Mondiala - protejarea gospodariilor vulnerabile, sprijinirea
productiei si distributiei, facilitarea comertului si consolidarea guvernantei - si integrand masurile din Strategia
MADR 2025-2029, propunem urmatoarele masuri:

1. Guvernanta locala pentru securitate alimentara

-Tnfiintarea Consiliului Judetean pentru Securitate Alimentara, format din reprezentanti ai autoritatilor publice,
fermieri, cooperative, ONG-uri si consumatori.

-Elaborarea unui Plan judetean de continuitate alimentara, inclusiv pentru scenarii de criza sau mobilizare
(complementar cu Legea 477/2003).

2. Cartografiere si infrastructura strategica
- Crearea unei harti digitale interactive a potentialului agricol, centrelor logistice si categoriilor vulnerabile.
- Stabilirea unui depozit strategic agroalimentar regional, in parteneriat cu ANRSPS.

3. Sprijinirea producatorilor si certificarilor locale

- Lansarea unui program judetean de asistenta pentru certificari IGP/DOP/STG, integrat in linia de finantare MADR
2025-2029.

- Finantarea participarii la targuri, evenimente si platforme e-commerce specializate.

- Extinderea participarii celor 51 de producatori cu certificat ,,produs montan” in retelele de distributie locala si
achizitii publice, prin:

- integrarea in baza digitala judeteana cu trasabilitate si GIS;

- promovarea pe platforma de produse locale a judetului;

- prioritizarea lor ca furnizori in contractele cu unitatile scolare si centre sociale;

- oferirea de granturi pentru infrastructura post-recoltare, ambalare si transport adaptat.

4. Promovare, consum local si achizitii publice verzi

- Realizarea unei platforme digitale judetene de promovare a produselor locale, integrata cu initiativele MADR.

- Introducerea de clauze pentru achizitii publice locale in unitatile scolare, spitale si cantine publice.

- Campanii educationale privind consumul responsabil si trasabilitatea produsului local.

- Consolidarea si extinderea retelei de puncte gastronomice locale (PGL) din judetul Sibiu - de la 33 in prezent la
cel putin 43 pana in 2029 - prin:

- includerea lor in platforma digitala judeteana de trasabilitate si promovare;

- sprijin logistic si financiar pentru autorizare, extindere si formare;

- integrarea acestora in reteaua de distributie alimentara de urgenta si in campaniile de educatie alimentara.

5. Masuri operationale pentru situatii de criza grave

Se propune includerea in planul judetean de actiune a unui modul de rezilienta agroalimentara pentru situatii de
urgenta, bazat pe bunele practici internationale si structurat pe patru axe:

a) Pregatire:

-Inventarierea capacitatilor agricole, logistice si sociale (GIS, baze de date);

-Incheierea de contracte prealabile cu fermierii pentru ,,ferme tampon” activabile in caz de urgenta;

-Crearea unui catalog judetean de furnizori strategici (unitati de procesare, transportatori, depozite frigorifice).
b) Raspuns imediat:

-Activarea retelei alimentare de urgenta prin ISU si DSP, in parteneriat cu Consiliul Judetean;

-Distributie alimentara in regim prioritar catre unitati esentiale: spitale, centre pentru copii, varstnici, refugiati;
-Implementarea cardurilor alimentare digitale pentru populatia vulnerabila.

¢) Continuitate:

-Dezvoltarea unui centru logistic regional de criza, conectat cu Administratia Nationala a Rezervelor de Stat;
-Posibilitatea de transformare rapida a unor piete locale/spatii ale UAT-urilor in puncte de distributie de
siguranta.

d) Refacere:

-Masuri de sprijin post-criza pentru relansarea productiei agricole: granturi rapide, scutiri fiscale, sprijin logistic;
-Documentarea si evaluarea impactului - parte dintr-un Sistem Judetean de Management al Crizelor Alimentare.
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6. PROPUNERI DE TMBUNATATIRE / INTERVENTIE

e) Relocarea zootehniei in ferme modulare de criza:

Pentru a mentine productia de proteina animala in scenarii de conflict, pandemie sau catastrofa climatica, se
propune crearea unei retele de ferme modulare relocabile, adaptate pentru bovine, ovine, caprine si pasari.
Aceste ferme pot fi instalate in 24-72h; sunt eficiente energetic si sanitar; pot fi integrate cu logistica de urgenta
(alimentare cu apa, furaje, evacuare dejectii). Modelul propus este cel al ,,adapostului circular” pentru bovine,
promovat de comunitati de fermieri (ex. Ferma - Revista de Zootehnie, 2024), care permite gestionarea a 100-150
de capete de catre o singura persoana. in judetul Sibiu, aceste structuri pot fi amplasate in zone tampon (terenuri
publice, ferme disponibile), in proximitatea centrelor de colectare de urgenta sau a hub-urilor logistice.De
asemenea, se pot concepe ferme modulare mixte (zootehnie + vegetal), integrate cu banci genetice locale, pentru
pastrarea liniilor de reproductie si a rezervelor de hrana (ex. silozuri mobile, pasuni de criza).

6. Combaterea risipei alimentare
Combaterea risipei alimentare si redistribuirea surplusului

« Crearea unui Sistem Judetean de Colectare si Redistribuire a Surplusurilor Alimentare (SJC-RSA), in parteneriat
cu retaileri, piete, restaurante si ONG-uri (ex. Banca pentru Alimente);

. Tnfiin';area unei aplicatii digitale pentru notificarea si colectarea surplusului alimentar disponibil zilnic in
retelele HoReCa si piete agroalimentare;

« Introducerea unui ghid judetean de bune practici pentru institutii si producatori privind reducerea risipei si
redistribuirea surplusului.

7. infiintarea bancilor genetice judetene pentru conservarea agro-biodiversitatii

Se propune crearea unui sistem integrat de banci genetice judetene pentru conservarea resurselor agrobiologice
locale, cu scopul de a proteja rasele si soiurile autohtone, adaptate climatic si rezistente la boli, in scopul
refacerii rapide a productiei dupa dezastre naturale sau conflicte.

Componente propuse:

- Banca zoogenetica (Institutul de Cercetare Dezvoltare pentru Montanologie Cristian - Sibiu): conservarea raselor
locale de bovine, ovine, caprine si pasari.

-Banca genetica vegetala (Institutul de Stat pentru Testarea si Inregistrarea Soiurilor - Sibiu): pentru pastrarea
soiurilor traditionale de grau, porumb, cartofi.

-Mini-baza legumicola judeteana (in parteneriat cu SCDL Buzau): pentru conservarea semintelor de rosii, fasole,
ceapa, ardei.

Aceste structuri vor fi parte a unui Sistem Judetean de Conservare Genetica si Refacere Agroalimentara, inclus in
planul de continuitate alimentara.

8. Parteneriate strategice si surse de finantare
Se recomanda institutionalizarea unui parteneriat strategic intre Consiliul Judetean Sibiu, Directia Agricola
Judeteana, cooperativele locale si Universitatea ,,Lucian Blaga” din Sibiu - Facultatea de Stiinte Agricole, Industrie
Alimentara si Protectia Mediului. Acest consortiu poate derula programe de cercetare aplicata in domeniul
agriculturii circulare, rezilientei alimentare si infrastructurii modulare, dar si cursuri de instruire pentru autoritati
locale privind managementul crizelor alimentare.

ULBS poate contribui, de asemenea, la scrierea si implementarea de proiecte in cadrul programelor Horizon
Europe, PNRR, LIFE sau Planul National Strategic PAC 2023-2027.
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7. OBIECTIVE SMART SI INDICATORI

Obiectiv SMART Indicatori de monitorizare Tinta 2029
1. Certificarea a min. 5 produse Nr. de produse certificate +5 produse
IGP/DOP noi
2. Cresterea ponderii
30%

producatorilor locali in pietele
publice judetene

% producatori locali in piete

3. Acoperirea logistica a minim
30% din unitatile publice prin
producatori locali

Nr. contracte active

30% institutii

4. Reducerea cu 8% a ratei
AROPE in rural

Rata AROPE in UAT-uri

8%

5. Reducerea cu 30% a risipei
alimentare in lantul public (piete,
cantine, spitale)

Tone redistribuite / an

300 t/an

6. Operationalizarea unei retele
de redistribuire in 50% din UAT-

uri

Nr. UAT-uri implicate

Min. 35 UAT-uri

7. Integrarea risipei alimentare in
curricula scolara locala

Nr. scoli participante

Min. 70 scoli

8. Operationalizarea unui sistem
de rezilienta agroalimentara in
criza

Existenta unui plan activat,
personal instruit, contracte
semnate

Plan functional, 80% acoperire
logistica

9. Realizarea a 2 simulari de criza
alimentara pe an

Numar simulari / an

2/an

10. Scaderea cu 25% a timpului
de reactie institutionala in caz de
colaps logistic

11. Extinderea retelei de puncte
gastronomice locale de la 33 la
43

12. Integrarea celor 51 de
producatori montani in sistemul
digital judetean si lanturile
scurte

Durata reactie

Nr. PGL functionale, autorizate si
inregistrate in platforma

Nr. producatori activi in
platforma / contracte publice/

retea logistica

-25% panain 2029

43 PGL

51 producatori integrati
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7. OBIECTIVE SMART SI INDICATORI

Surse de finantare

-PNRR - Componenta 10: infrastructura pentru comunitati vulnerabile;

-FEADR - Pilon IlI: sprijin pentru ferme mici si certificare;

-POCIDIF / POR: digitalizare, infrastructura logistica;

-Bugetul judetean: cofinantare platforme si centre de promovare;

-Parteneriate PPP: retaileri, platforme de distributie, lanturi de aprovizionare sustenabile.

Concluzie obiective SMART si indicatori

Integrarea scenariilor de criza in planificarea alimentara judeteana nu este o masura excesiv precauta, ci o
necesitate urgenta, dictata de actualul context geopolitic si climatic. Securitatea alimentara trebuie privita
nu doar ca o componenta a dezvoltarii durabile, ci si ca un element strategic de aparare civila. Judetul Sibiu
dispune de capacitatea institutionala si resursele necesare pentru a deveni un model national de rezilienta
agroalimentara, aliniat cu directiile stabilite de MADR, Comisia Europeana si organisme internationale precum
FAO, Banca Mondiala si OECD.

O astfel de viziune integrata - care combina pilonii globali de actiune cu politicile publice nationale si
aplicabilitatea locala - poate transforma judetul intr-un exemplu de guvernanta alimentara durabila, capabil
sa raspunda eficient la crize si sa genereze valoare pentru producatori, institutii si consumatori.
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8. PLAN DE IMPLEMENTARE SI MONITORIZARE

8.1 Activitati si calendar de implementare

Crearea si operationalizarea unui sistem judetean integrat de rezilienta alimentara, aplicabil in conditii normale,
de criza sau razboi, cu participarea tuturor actorilor locali si corelat cu strategiile nationale si internationale
relevante.

Pentru a atinge obiectivul general - acela de a crea si operationaliza un sistem judetean de rezilienta alimentara
aplicabil atat in conditii normale, cat si in scenarii de criza sau conflict - este propus un plan de implementare
structurat in 10+ etape-cheie, care acopera intregul ecosistem alimentar local: guvernanta, infrastructura, retele
de productie, distributie, digitalizare, incluziune sociala si formare institutionala.

Activitatile sunt corelate temporal, gradual si functional, incepand cu crearea cadrului institutional de coordonare
(Consiliul Judetean pentru Securitate Alimentara), continuand cu dezvoltarea de infrastructuri strategice
(platforma digitala, rezerve logistice, ferme modulare), simulari periodice si politici de achizitii publice locale, si
culminand cu consolidarea capitalului uman si genetic local.

Logica interventiei este una sistemica si participativa: fiecare activitate este ancorata in contextul legislativ
national si european, dar este adaptata nevoilor si capacitatilor locale din judetul Sibiu. Rolul partenerilor locali

(ULBS, cooperative, ONG-uri, ISU, DAJ) este vital pentru sustenabilitatea si scalabilitatea masurilor propuse.

Etapa / Activitate

Descriere

Termen estimat

Responsabili

Resurse necesare

digitale pentru grupuri vulnerabile

UAT-uri

principali
1. Infiintarea Consiliului Judetean Constituirea grupului T3-T4 2025 CJ Sibiu, 3 Hotarare CJ, personal
pentru Securitate Alimentara interinstitutional permanent lpsrl‘jfecw ra, DAJ, | desemnat
2. Elaborarea Planului judetean pentru Inclusiv scenarii, retea furnizori, T3-T4 2025 CJ Sibiu, DAJ, Consultari publice, experti,
continuitate alimentara in criza proceduri de interventie DSP, ISU, ONG-uri | logistica
3. Platforma d|g|tal§1'de promovarve a Web + GIS + registru de ferme si CJ S|b|u,' IT Licente software,
produselor locale si infrastructura de s T2 2026 externalizat, .
o unitati procesare echipamente
criza MADR
4. ncheierea contractelor cu ,ferme de | Contracte prealabile activate in caz 12026 CJ Sibiu, PAJ’ Contracte, criterii
rezerva” si cooperative de urgenta coop'era.ltlve, eligibilitate
fermieri
5. Implementarea cardurilor alimentare o Directia de Software, parteneriate
Pilot in 3 comune rurale AROPE T2-T4 2026 Asistent& Social, ’

retail

6. Realizarea centrului logistic de
rezerva

Spatiu de stocare regional, in
parteneriat cu ANRSPS

T22026 -T2 2027

CJ, MAI, ANRSPS

Infrastructura, dotari,
personal

7. Promovarea produselor IGP/DOP si
integrarea in achizitii publice locale

Achizitii publice verzi pentru
institutii judetene

Permanent

CJ, scoli, spitale,
DAJ

Contractare, ghiduri
achizitii

8. Exercitii anuale de simulare
alimentara

Testare lant logistic + distributie de
urgenta

Anual din 2026

ISU, DAJ, CJ, DSP

Protocol operational,
evaluare

montan” in reteaua judeteana de
rezilienta

promovare digitald, contractare
pentru achizitii publice

T12026 - T3 2027

DAJ, MADR, GAL-
uri

5 CJ, DAJ, ICDM o o
R Infrastructura, contracte, stocare de ’ ) Spatii specializate,
9 Infiintarea bancilor genetice judetene L . T22026 - T22027 | Cristian. ISTIS : N P
material biologic | ’ echipamente, persona
Sibiu
10. Testare pilot a fermelor modulare Montaj si operationalizare 2-3 unitati DA‘J"'CDM Finantare PNRR, MADR,
e r’pt ULBS - SAIAPM modulare (zootehnie) in zone T32026 - T12027 | Cristian, CJ, sponsori privati, Buget
N parteneriat cu tampon ULBS-SAIAPM judetean, Horizon Europe
cooperative
11. Consolidarea si extinderea retelei Sprijinirea celor 33 PGL existente + AZM, CJ Sibiu, Formare, consultanta,
de puncte gastrohomice locale infiintarea a 10 noi PGL in zone T12026 - T4 2028 | pAJ, GAL-uri, granturi mici, integrare
deficitare panain 2029 ULBS-SAIAPM digitala
12. Integrarea producatorilor ,,produs Baza de date, sprijin logistic, AZM, CJ Sibiu, Finantare pentru

transport, ambalare,
digitalizare, cofinantare

Implementarea acestui plan judetean de rezilienta alimentara va necesita o abordare coordonata, etapizata si
flexibila, insotita de un mecanism clar de monitorizare, evaluare si adaptare continua. Prin acest demers, judetul
Sibiu are potentialul de a deveni primul model functional de guvernanta alimentara integrata in Romania, capabil
sa asigure continuitatea accesului la alimente in orice context - de la seceta si pandemie, la conflict armat sau
colaps logistic regional.

Investitia in infrastructura, capital social, capacitate institutionala si inovatie tehnologica este nu doar justificata,
ci strategic inevitabila pentru securitatea colectiva si sustenabilitatea teritoriala.
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8. PLAN DE IMPLEMENTARE SI MONITORIZARE

8.2 Monitorizare si evaluare

Pentru a asigura eficienta si adaptabilitatea interventiei in timp real, se instituie un mecanism formal de
monitorizare si evaluare coordonat de Consiliul Judetean pentru Securitate Alimentara (CJSA). Acesta va fi
sprijinit de un Secretariat Tehnic si un sistem digital integrat (platforma cu componenta GIS si dashboard de
indicatori). Monitorizarea vizeaza atat performanta operationala (ex. numar de ferme activate, produse
certificate), cat si impactul social si institutional (ex. accesul la hrana, timpul de reactie in urgente).

Frecventa raportarii si responsabilitatile sunt adaptate specificului fiecarui domeniu tematic, in acord cu
principiile transparentei, auditului public si imbunatatirii continue.

Domeniu Indicatori de rezultat Mecanism de raportare Frecventa

Rata gospodariilor acoperite | Raport CJ + Directia de

o y . y _— Semestrial
prin sistemul de urgenta Asistenta Sociala

Acces la hrana

Nr. ferme activate / nr.
Infrastructura de criza centre alimentare Audit logistic + GIS Anual
functionale

Nr. produse IGP/DOP

Promovare si certificare DAJ + MADR + Asociatii Trimestrial
promovate
N . Nr. persoane instruite / nr. .
Educatie si comunicare , P . ! uite / ISU + ONG-uri Anual
simulari
s < Timp de reactie / nr. UAT-uri .
Eficienta institutionala P e/ Secretariat CJSA Anual

coordonate

Prin aceasta arhitectura de monitorizare, judetul Sibiu va dispune de un sistem dinamic de avertizare timpurie si
adaptare continua, esential intr-un context in care riscurile alimentare pot aparea rapid si imprevizibil.
Mecanismul propus sustine atat responsabilitatea institutionala, cat si implicarea cetatenilor si partenerilor locali
in evaluarea si ajustarea politicilor alimentare in timp real.Concluzie

Acest plan de implementare ofera un cadru strategic etapizat, realist si integrat, cu ancorare in legislatia
nationala si strategiile MADR, PNS si europene. Monitorizarea va permite corectii continue, in timp ce bugetarea
mixta asigura sustenabilitatea. Prin aplicarea acestui model, judetul Sibiu poate deveni un exemplu de rezilienta
alimentara teritoriala, sustenabila si replicabila.
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9. CONCLUZIlI GENERALE

Proiectul propus ofera o analiza comprehensiva a contextului actual privind securitatea alimentara din judetul
Sibiu, reliefand atat vulnerabilitatile structurale existente, cat si oportunitatile strategice pentru transformare.
Printre principalele constatari, se evidentiaza:
e Lipsa unui plan judetean de continuitate alimentara, in ciuda unui cadru legislativ national existent (Legea
477/2003, HG 557/2016), dar necorelat operational la nivel local,;
» Dependenta semnificativa de produse agroalimentare importate, ceea ce creste vulnerabilitatea in caz de
perturbari logistice;
» Fragmentarea institutionala si lipsa unui mecanism interinstitutional de guvernanta alimentara coerent;
» Potential agroecologic nevalorificat complet, in special in privinta resurselor genetice locale (rase, soiuri
traditionale) si a capacitatii de conservare si refacere post-criza;
e Infrastructura slab dezvoltata pentru combaterea risipei alimentare si redistribuirea resurselor existente.
Impactul implementarii masurilor propuse ar fi semnificativ:
e Crearea unui sistem de rezilienta agroalimentara activabil in 24-72h in caz de criza, reducand riscurile de
colaps alimentar;
« Institutionalizarea Consiliului Judetean pentru Securitate Alimentara, ca nucleu de coordonare pentru politici
proactive;
e Includerea a minim 35 de UAT-uri intr-o retea functionala de redistribuire a surplusurilor alimentare, reducand
pierderile cu peste 300 tone/an;
o Cresterea capacitatii de autoaprovizionare in institutiile publice prin lanturi scurte, cu acoperire tintita de
minim 30% pana in 2029;
« Dezvoltarea de banci genetice locale care pot sprijini relansarea productiei agricole in conditii post-criza.
Prin abordarea sa integrata, documentul ofera nu doar un plan reactiv, ci o viziune de transformare sistemica,
fundamentata in bune practici internationale si documente strategice nationale/europene.

Proiectul este profund ancorat in principiile dezvoltarii durabile si contribuie direct la atingerea a cel putin sase
Obiective de Dezvoltare Durabila (ODD):
» ODD 1 - Eradicarea saraciei, prin cresterea accesului la hrana in comunitatile vulnerabile;
e ODD 2 - Foamete Zero, prin sprijinirea productiei locale si a mecanismelor de redistribuire;
e ODD 11 - Comunitati reziliente, prin integrarea rezilientei alimentare in infrastructura si planificarea
teritoriala;
e ODD 12 - Consum si productie responsabila, prin combaterea risipei si promovarea lanturilor scurte;
e ODD 13 - Actiune climatica, prin conservarea biodiversitatii genetice locale si adaptarea la schimbari
climatice;
o ODD 16 - Institutii eficiente si incluzive, prin crearea unei guvernante alimentare participative.
La nivel national, proiectul este in deplina consonanta cu:
 Strategia Nationala pentru Dezvoltare Durabila 2030;
e Politica Agricola Comuna 2023-2027, in special in privinta digitalizarii si sustenabilitatii;
 Strategia MADR 2025-2029, care promoveaza rezilienta lanturilor alimentare si certificarea produselor locale.
in plus, Sibiu poate deveni model replicabil pentru alte judete, oferind un precedent institutional si logistic in
integrarea rezilientei alimentare in planificarea judeteana.
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9. CONCLUZIlI GENERALE

Sustenabilitatea pe termen lung a acestui proiect este asigurata prin patru piloni esentiali:
a) Resurse mobilizate pe termen lung

Proiectul identifica si coreleaza surse de finantare publice si europene - PNRR, PAC, FEADR, Horizon Europe - si
propune cofinantare din bugetul judetean, precum si parteneriate public-private cu retaileri si actori logistici.
Aceasta diversificare a surselor de finantare asigura rezilienta financiara a sistemului si reducerea dependentei de
o singura sursa bugetara.

b) Implicarea comunitatii si partenerilor locali

Proiectul prevede participarea activa a fermierilor, universitatii locale, autoritatilor si ONG-urilor. Prin crearea
Consiliului Judetean pentru Securitate Alimentara, se institutionalizeaza o forma de guvernanta colaborativa, iar
implicarea Universitatii ,Lucian Blaga” din Sibiu garanteaza transferul de cunostinte si formarea continua a
personalului.

c) Transferabilitate si replicabilitate

Masurile propuse - cum ar fi fermele modulare, bancile genetice judetene, sistemele digitale de trasabilitate,
planurile de continuitate alimentara - sunt replicabile in alte judete, putand fi adaptate la specificul local. Astfel,
judetul Sibiu poate deveni un laborator de bune practici, contribuind la o strategie nationala coerenta in domeniul
rezilientei alimentare.
d) Impactul educational si de constientizare

Prin campanii de educatie alimentara, introducerea conceptului de risipa in curricula scolara, integrarea
fermierilor in programe de formare digitala si instituirea simularilor anuale de criza, proiectul va genera capital
uman instruit, capabil sa raspunda rapid si eficient in situatii de urgenta.

Extinderea retelei de puncte gastronomice locale de la 33 la cel putin 43, in paralel cu integrarea acestora in
platforma digitala si in sistemul de reactie in caz de criza, va contribui la diversificarea surselor de hrana sigura,
cresterea valorii adaugate locale si consolidarea patrimoniului alimentar sibian ca resursa strategica.

Integrarea celor 51 de producatori locali certificati cu ,,produs montan” in reteaua judeteana de securitate
alimentara va creste capacitatea de aprovizionare rapida, va sustine economia montana locala si va contribui la
diversificarea alimentelor disponibile in criza. Acestia pot deveni furnizori-cheie pentru centrele de distributie,
PGL-uri si institutii publice.

Concluzie finala

Proiectul propus ofera un raspuns articulat si realist la o problema strategica ignorata adesea in politicile locale:
securitatea alimentara in scenarii de criza majora. Judetul Sibiu dispune de atuuri semnificative - resurse
naturale, capital uman, experienta agroalimentara, capacitate institutionala - dar si de vulnerabilitati critice
care, fara interventii rapide, pot compromite capacitatea de a furniza hrana populatiei in conditii de urgenta.

Prin implementarea planului detaliat - care include actiuni legislative, logistice, educationale si tehnologice -
judetul poate deveni primul model de rezilienta alimentara judeteana din Romania, cu rol pilot in consolidarea
unei retele nationale de siguranta alimentara.

Aceasta viziune, daca este sustinuta politic si administrativ, poate contribui nu doar la protejarea populatiei in
vremuri de incertitudine, ci si la valorificarea economica durabila a resurselor locale. Este un pas esential in
transformarea regiunilor rurale din Romania din zone vulnerabile in poli de siguranta strategica si sustenabilitate
agroalimentara.
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