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RAPORT DE AUDIT DE CONFORMITATE AD-HOC
la
Unitatea Administrativ Teritoriali Orasul Siliste

1. REZUMATUL EXECUTIV SI CONCLUZIA AUDITULUI

Misiunea de audit de conformitate ad-hoc efectuatd de citre Curtea de Conturi a
Romaniei prin Camera de Conturi Sibiu la Unitatea Administrativ Teritoriali Oragul Saliste
(U.A.T.O. Siliste) este o misiune de raportare directii cu asigurare limitati.

Am evaluat respectarea prevederilor legale in ceea ce priveste:

» modul de gestionare a contractului de vanzare-cumpirare nr. 29/22.01.2016 avand ca
obiect vanzarea de citre U.A.T.O. Siliste a unui teren in suprafata de 27 ha;

> gestionarea resurselor minerale de pe raza U.A.T.O. Saliste, in baza contractului de
concesionare nr. 5261/25.04.2017;

> receptia si functionarea statiei de epurare de pe raza satului Amnas;

»> prelungirea unor contracte de inchiriere a pasunilor/fanetelor, precum si cesionarea
contractului de inchiriere nr. 11679/2021 prin HCL nr. 109/30.08.2023;

> actualizarea repetatd a unor devize de lucrari reparatii, investitii, servicii si dotéri prin
HCL nr. 120/2023, HCL nr. 161/2023, HCL 167/2023, HCL 168/2024, HCL nr.
27/2023, HCL nr. 85/2024, HCL nr. 45/2024, HCL nr. 128/2023, HCL nr. 119/2024,
HCL nr. 156/2023, HCL nr. 174/2023 si devizul din proiectul SMIS 126083 (sedinta
Consiliului Local din 31.10.2024);

» achizitionarea unei centrale termice In valoare de 11.300 lei, pentru deservirea unui
imobil proprietate a Orasului Siliste.

Raportul de audit este destinat entitafii auditate, Consiliului Local Siliste si altor parti
interesate.

Principalele aspecte rezultate din misiunea de audit de conformitate ad-hoc care au
condus la modificarea concluziei de audit:

1. U.A.T.O. Siliste nu a luat misuri in vederea reintregirii patrimoniului cu un
teren in suprafati de 27 hectare, ca urmare a mneaplicirii prevederilor
contractuale si legale;
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2. in baza contractului de concesiune nr. 5261/25.04.2017, pe teritoriul U.A.T.O.
Saliste au fost exploatate resurse miniere de ciitre societatea Eurofor 2011, firi
respectarea autorizatiei de construire si fira achitarea taxei aferenti
suprafetelor efectiv afectate de excavare;

3. A fost prelungit contractul de inchiriere pasuni nr. 1819/08.06.2006 incheiat
intre Orasul Siliste si XXXXX pentru suprafata de 134,43 ha, contrar
prevederilor legale in vigoare;

4. A fost cesionat contractul de inchiriere nr. 11679/2021 incheiat intre Orasul
Saliste si societatea Montana Medfarm SRL prin HCL Siliste nr.
109/30.08.2023, contrar prevederilor legale in vigoare;

3. Efectuarea de pliti nejustificate in cadrul contractului privind furnizarea,
montarea i punerea in functiune a unei centrale termice pentru deservirea unui
imobil proprietate a Orasului Sailiste, prin estimarea eromati, respectiv
decontarea unor preturi mai mari fati de cele existente pe piata.

Concluzia de audit

Pe baza activitdfii de audit intreprinse, am constatat cd subiectul auditat nu este conform,
sub toate aspectele semnificative cu prevederile legislative in domeniu, iar neconformitdtile
sunt semnificative §i generalizate, ceea ce a condus la exprimarea unei concluzii contrare.

2. INTRODUCERE
2.1 Prezentarea entititii

Orasul Siliste este o unitate administrativ-teritorialda In care este organizatd si
functioneazi autoritatea administratiei publice locale, in temeiul principiilor descentralizirii,
autonomiei locale, consultérii cetatenilor in solutionarea problemelor locale de interes deosebit,
cooperdrii, responsabilitdtii si constrangerii bugetare. Este persoana juridica de drept public,
cu capacitate juridicd deplind si patrimoniu propriu, subiect juridic de drept fiscal, titulard a
drepturilor si obligatiilor ce decurg din contractele privind administrarea bunurilor care apartin
domeniului public si privat In care aceasta este parte, precum si din raporturile cu alte persoane
fizice sau juridice, in conditiile legii.

Primdria Orasului Saliste, formata din primar, viceprimar, secretar general si aparatul de
specialitate al primarului, este organizatd si functioneazi ca o structurd functionald cu activitate
permanentd, care duce la Indeplinire hotdrarile consiliului local, ca autoritate deliberativa si
dispozitiile primarului, ca autoritate executiva, in vederea solutionarii problemelor curente ale
colectivitdtii locale. Autoritatea administratiei publice locale, in limitele competentelor
deliberative si executive, administreaza sau dispun de resursele financiare si de bunurile
proprietate publicd sau privatd a comunei.

Potrivit legii finantelor publice locale primarul orasului Séliste are calitatea de ordonator
principal de credite. In exercitarea atributiilor sale, consiliul local adoptd hotarari prin care
asigurd, potrivit competentelor si in conditiile legii, cadrul necesar pentru furnizarea serviciilor
publice de interes local.

Primarul, in calitate de organ executiv, reprezintd unitatea administrativ-teritoriald in
relatiile cu alte autoritdti publice, cu persoanele fizice sau juridice roméane ori striine, precum



si in justitie. In exercitarea atributiilor sale primarul emite dispozitii cu caracter normativ sau
individual, avénd in subordine personalul din cadrul compartimentelor functionale ale
primariei.

Entitatea functioneazi pe baza de gestiune economici si autonomie financiara.

2.2 Informatii despre subiectul auditat

Activitatea entitétii auditate a functionat in baza structurii organizatorice aprobati prin
HCL nr. 83/28.07.2021, HCL nr. 155/29.11.2022 si HCL nr. 158/29.11.2023 privind
reorganizarea aparatului de specialitate al primarului Orasului Saliste, a serviciilor publice, fird
personalitate juridicd, de subordonare locali. In cadrul Compartimentului buget contabilitate
au functionat 4 posturi aprobate (2 posturi inspectori functii publice, 1 post referent functie
publicd si 1 post referent functie contractuald), din care 2 posturi au fost vacante (inspectori
functii publice).

Entitatea are in structura organizatorica Compartiment de audit intern prevazut cu 1 post,
care in perioada auditatd nu a fost ocupat.

3. DESCRIEREA ACTIVITATIILOR MISIUNII DE AUDIT

Obiectivul auditului de conformitate ad-hoc l-a reprezentat obtinerea unei asiguriri
limitate ca:

» modul de gestionare a contractului de vAnzare-cumpérare nr. 29/22.01.2016 avéand ca

obiect vanzarea de catre U.A.T.O. Siliste a unui teren de 27 ha;
> gestionarea resurselor minerale de pe raza U.A.T.O. Saliste, in baza contractului de

concesionare nr. 5261/25.04.2017;
> receptia si functionarea statiei de epurare de pe raza satului Amnas;
> prelungirea unor contracte de inchiriere a pasunilor/fanetelor, precum si a cesionarii
contractului de nchiriere nr. 1679/2021 prin HCL nr. 109/30.08.2023;
> actualizarea repetata a unor devize de lucrari reparatii, investitii, servicii si dotdri prin
HCL nr. 120/2023, HCL nr. 161/2023, HCL 167/2023, HCL 168/2024, HCL nr.
27/2023, HCL nr. 85/2024, HCL nr. 45/2024, HCL nr. 128/2023, HCL nr. 119/2024,
HCL nr. 156/2023, HCL nr. 174/2023 si devizul din proiectul SMIS 126083 (sedinta
Consiliului Local din 31.10.2024);
> achizitionarea unei centrale termice in valoare de 11.300 lei, pentru deservirea unui
imobil proprietate a Orasului Saliste,
este in conformitate cu legislatia, normele si reglementérile relevante care au fost in vigoare in
perioada 2016 — 2024.

Domeniul de aplicare al auditului se va limita la modul de respectare a prevederilor
legale in ceea ce priveste subiectul auditat.

Criteriile de audit au fost extrase din reglementarile specifice relevante (legi, norme
metodologice, regulamente, proceduri, planuri de administrare/management s.a.), in urma
examindrii cadrului de reglementare aplicabil entitatii in scopul realizarii activitatilor care
reprezintd obiectivul auditului.

Perioada misiunii: de la data de 03.02.2025, pana la data aprobarii raportului de audit.

Procedurile de audit aplicate subiectului de audit, standardele aplicabile si alte
informatii care sunt necesare utilizatorilor raportului



Au fost aplicate proceduri de audit — teste de detaliu in vederea obtinerii de probe de
audit suficiente si adecvate care stau la baza formuldrii concluziei.

Activititile de audit au fost realizate in conformitate cu Standardele Internationale ale
Institutiilor Supreme de Audit, respectiv: ISSAI 400 - Principiile auditului de conformitate,
sectiunea 3 - Cadrul pentru auditul de conformitate, paragraful 25 — Auditul de conformitate
efectuat separat.

Suntem independenti fati de entitatea auditatd din punct de vedere al cerintelor etice
relevante cerute de ISSAL inclusiv cele prevazute in Codul Etic al Curtii de Conturi §i ne-am
indeplinit celelalte responsabilitati etice in conformitate cu aceste cerinte.

4. CERINTE LEGISLATIVE APLICABILE, IDENTIFICATE CA SURSA A
CRITERIILOR

e Legeanr. 287/2009 privind codul civil;

e Legeanr. 50/1991 privind autorizarea executdrii lucrérilor de constructii;

e Normele metodologice nr. 839/2009 de aplicare a Legii nr. 50/1991 privind autorizarea
executdrii lucrarilor de constructii, in vigoare la 01.02.2023;

e 0.G.nr. 27/2002 privind reglementare a activitatii de solutionare a petitiilor;

e OMUF.P. nr. 1792/2002, privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata
angajamentelor bugetare si evidenta acestora, cu modificérile i completarile ulterioare;

e Legeanr.273/2006, privind finantele publice locale;

e Legeanr. 98/2016 privind achizitiile publice si normele metodologice de aplicare;

e O0O.U.G.nr. 57/2019, privind Codul administrativ;

e 0O.G.nr. 119/1999 republicati cu modificarile si completarile ulterioare, privind controlul
intern si controlul financiar preventiv si OMFP nr. 923/2014 pentru aprobarea Normelor
metodologice generale referitoare la exercitarea controlului financiar preventiv si a
Codului specific de norme profesionale pentru persoanele care desfasoard activitatea de
control financiar preventiv propriu;

e O.U.G. nr. 34/2013 privind organizarea, administrarea si exploatarea pajistilor
permanente si pentru modificarea si completarea Legii fondului funciar nr. 18/1991;

e Legeanr. 227/2015 privind Codul fiscal.

5. CONSTATARI ST RECOMANDARI

Obiectivul 1;: Modul de gestionare a contractului de vinzare-cumparare a unui
teren in suprafata de 27 ha

5.1. U.A.T.O. Siliste nu a luat mésuri in vederea reintregirii patrimoniului cu un
teren in suprafati de 27 ha, ca urmare a neaplicirii prevederilor contractuale si legale!

Din verificirile efectuate s-a constatat faptul cd U.A.T.O. Saliste, in perioada ianuarie
2021 (martie 2022, luind in calcul si perioada starii de urgent si alerta) — martie 2024 nu
a luat masuri in vederea rezolutiunii contractului de vanzare cumparare nr. 29/22.01.2016, ca

Lart. 1270 din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil



urmare a neindeplinirii tuturor obligatiilor asumate de cumparator prin contractul semnat si
fard a exista o culpd a vanzitorului care sa determine neindeplinirea acestor obligatii.

Astfel, prin administrarea defectuoasd s-au produs pagube in patrimoniul Orasului
Saliste, respectiv nereintregirea acestuia cu terenul care a facut obiectul contractului de vanzare
cumpdrare nr. 29/22.01.2016.

In fapt, s-a constatat ca U.A.T.O. Séliste, in baza Contractului de vanzare cumparare
nr. 29/22.01.2016 (nr. 825/20.01.2016), a instrainat catre TOTAL NSA SRL un teren intravilan
cu categoria de folosinta ,,pdsune ” n suprafata de 27 de ha, cu scopul dezvoltirii unui proiect
“Amenajare zond de servicii si drumuri ce servesc unui interes local”, cu valoarea de
1.983.990 lei.

Vénzarea a fost efectuata in baza Hotararii CL nr. 184/30.10.2015 privind vAnzarea prin
licitatie publicd cu strigare a imobilului — teren inscris in Cartea Funciard (CF) 109721, nr. Top.
109721, apartindnd domeniului privat al Orasului Saliste.

Potrivit caietului de sarcini, care face parte integrantd din contractul de vAnzare-
cumpdrare, cumparitorul avea urmétoarele obligatii:

“Participantul care va fi declarant cdstigdtor, isi asumd cd va indeplini urmdtoarele
obligatii, ce vor fi notate in cartea funciard:

- investitia pe care o va realiza pe teren va crea minim 100 locuri de muncd;,

- va realiza o investitie pe teren in conformitate cu prevederile Certificatului de urbanism
si conformd reglementdrilor urbanistice aprobate, in vigoare la data demardrii si realizdrii
investifiei, care va fi nepoluantd, §i va asigura crearea locurilor de muncd mentionate mai sus;

- va indeplini formalitdtile necesare si va solicita si achita autorizatia de construire in
termen de 2 ani de la semnarea contractului de vinzare-cumpdrare, durata maximd pentru
realizarea investitiilor precizate este de 5 ani de la semnarea contractului de vdinzare-
cumpdrare cu privire la teren.”

In baza prevederilor contractuale partile au hotirat de comun acord, in conformitate cu
art. VII din Caietul de sarcini, ca acest contract si poati fii rezolutionat unilateral de
catre vanzator in deplin drept, fird interventia instantei de judecatd, fird notificare si fiird
drept de compensatie sau despdgubiri, asa cum este prevazut la alin. 7.2. din acest
document.?

Aliniatul 7.3 din caietul de sarcini stipuleaza ci, In caz de rezolutiune din culpa
societiitii cumpiiritoare, vanziatorul are dreptul de a retine intreaga suma plititi pentru
achizitionarea terenului.

Tot in caietul de sarcini, parte integranta a contractului de vinzare-cumparare,
autentificat de notar, se precizeaza ca: “Controlul general al respectirii de cdtre
cumpdrdator a caietului de sarcini si a obligatiilor urmdrite prin contractul de vinzare se
efectueazd de cdtre pdrti si de organele abilitate de lege, in limitele competentelor legale.”

Din documentele puse la dispozitia auditorilor, urmirind stadiul indeplinirii
obligatiilor asumate prin contractul semnat de citre cumparitor, s-a constatat faptul ca:

2 Pct. VII din Contractul de vanzare cumpdrare nr. 29/22.01.2016
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& cu privire la respectarea clauzei privind achitarea autorizatiei de construire in
termen de 2 ani de la semnarea contractului de vanzare-cumpdrare

A fost emis Certificatul de urbanism nr. 55/10.03.2016 avand ca scop “Amenajare
platformd teren”.

In 26.05.2017 societatea TOTAL NSA SRL a depus la U.A.T.O. Saliste (nr. inreg.
26/26.05.2017) un Studiu geotehnic privind conditiile de fundamentare pe amplasamentul
AMENAJARE PLATFORMA TEREN INSCRIS IN CARTEA FUNCIARA NR. 109721.

Potrivit documentatiei depuse, respectiv a memoriului tehnic: ”7erenul pe care se vor
executa lucrdri de amenajare platformd este situat in intravilanul orasului Sdliste.... Intrucdt
terenul nu este orizontal, se doreste amenajarea unei platforme cu materiale rezultate in urma
decapdrilor/sapadturilor/excavarilor/activitdtilor de constructie... Investitia este de fapt faza de
inceput a proiectului ”Amenajare zond de servicii si drumuri ce servesc unui interes local”.

In aceeasi data, Primaria Orasului Saliste a emis Autorizatia de construire (A.C.) nr.
26/26.05.2017. Potrivit acesteia s-a autorizat ”Executarea lucrdrilor de construire pentru
AMENAJARE PLATFORMA TEREN”. Durata de executie a lucririlor este de 36 luni calculati
de la data Inceperii efective a lucrérilor (anuntatd in prealabil), situatie in care perioada de
valabilitate a autorizatiei se extinde pe Intreaga duraté de executie a lucrérilor autorizate. Durata
de valabilitate a autorizatiei este de 12 luni de la data emiterii, interval de timp in care trebuie
incepute lucrdrile de executie autorizate. Societatea transmite entitatii Comunicarea privind
inceperea executiei lucrdrilor nr. 2967/09.03.2018 potrivit céreia la data de 15.03.2018 vor
incepe lucrérile de constructii autorizate.

Din documentele puse la dispozitie de catre U.A.T.O. Saliste s-a constatat faptul ca nu
existd proces verbal de receptie la terminarea lucrérilor.

In data de 02.02.2023 societatea TOTAL TOPO PROIECT SRL depune la U.A.T.O.
Saliste un Memoriu tehnic justificativ reautorizare A.C. nr. 26/26.05.2017 potrivit cdruia: ”Din
lucrarile autorizate cu A.C. nr. 26 din 26.05.2017 nu s-au executat nici una, valoarea de
investitie estimatd initial ramdndnd identicd. S-au demarat lucrdrile de dotare a terenului cu
infrastructura edilitard, astfel incdt s-a montat un punct trafo, lucrdri autorizate prin A.C. nr.
27/22.05.2019. Urmare a montdrii postului trafo am fost nevoiti sd dezmembram terenul initial
in doud loturi: teren inscris in CF 115045 Sdliste cu suprafata de 269.934 mp — teren integral
neamenajat — pe care vom desfasura lucrdrile de amenajare; teren inscris in CF 115046 Saliste
cu suprafata de 66 mp — teren pe care se afld postul trafo care va deservi toate investifiile
viitoare care se vor desfisura pe celdlalt teren. In prezent dorim sd reludm lucrdrile de
amenajare a platformei autorizate cu A.C. nr. 26 din 26.05.2017, conform proiectului
aprobat.”

Ca urmare, in aceeasi data U.A.T.O. Saliste a emis Autorizatia de construire nr. 2 din
02.02.2023 prin care “autorizeazd executarea lucrdrilor de comstruire/desfiinjare pentru
Reautorizare A.C. nr. 26 din 26.05.2017 Amenajare platformd teren”, contrar prevederilor
legale®, desi documentatia care std la baza emiterii acestei autorizatii nu a fost actualizata,
bazandu-se pe documentele depuse in anul 2017. (Certificatul de urbanism si avizele solicitate
nu erau valabile la data emiterii Autorizatiei de construire nr. 2/02.02.2023).

3 art. 46, 52 si 53 din Ordinul nr.839/2009 privind Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 50/1991 privind autorizarea
executarii lucrarilor de constructii, in vigoare la data de 01.02.2023;
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Asa cum s-a mentionat In Memoriu tehnic depus la U.A.T.O. Siliste din lucrarile
autorizate cu A.C. nr. 26 din 26.05.2017 nu s-au executat niciuna pana la data de 02.02.2023
(data emiterii autorizatiei privind reautorizarea).

De asemenea, U.A.T.O. Siliste nu a prezentat documente din care sa rezulte
receptionarea/stadiul lucrérilor nici anterior datei de 02.02.2023 si nici dupé aceastd data.

Din consultarea actului normativ mai sus mentionat, concluziondm féra echivoc ca
Autorizatia de construire pentru Reautorizarea A.C. nr. 26 din 26.05.2017, emisa in februarie
2023 nu respectd prevederile legale incidente.

Prelungirea Autorizatiei initiale de construire emisd in mai 2017 nu a fost solicitata in
termenele legale, astfel ca autorizatia emisa in 02.02.2023 este nelegald (mentiune: durata de
executie a lucrarilor potrivit A.C. din 2017 este de 36 luni calculata de la data inceperii efective
a lucrérilor, anuntatd in prealabil ca fiind 15.03.2018 prin Comunicarea privind inceperea
executiei lucrdrilor nr. 2967/09.03.2018, situatie in care perioada de valabilitate a autorizatiei
se extinde pe Intreaga duratd de executie a lucrrilor autorizate, respectiv pana cel mai tarziu
la data de 09.03.2021).

Astfel, emiterea unei noi autorizatii la data de 02.02.2023 a fost nelegald atata timp cat
valabilitatea primei autorizatii a incetat cu 2 ani in urma, perioada in care entitatea trebuia sa
solicite rezolutiunea contractului, fiind in prezenta unui pact comisoriu de gradul IV, acesta
fiind pactul cel mai eficient din punct de vedere juridic.*

Este de evidentiat faptul ca nici in perioada de valabilitate a autorizatiei de construire
nr.2/02.02.2023 nu au fost demarate lucririle de construire, acestea fiind incepute in anul
2024 in baza unei alte autorizatii de construire emisd U.A.T.O. Séliste in data de 15.03.2024.

& cu privire la respectarea clauzei privind durata maximd de 5 ani de la semnarea
contractului de vinzare-cumpdrare pentru realizarea investitiilor
Din documentele analizate s-a constatat faptul ¢ prin adresa formulata de societatea
TOTAL NSA SRL nr. 568/11.01.2024 acesta a solicitat prelungirea termenului de realizare a
investitiei (termen deja depasit la data solicitarii).
Termenul de realizare a investitiei asa cum a fost asumat de parti era 22.01.2021.
(respectiv martie 2022 ludnd in calcul perioada de urgenta si alertd).

Prin Raportul de aprobare nr. 24/02.02.2024 la proiectul de hotarare a consiliului local
privind solutionarea propunerii inaintate de cdtre TOTAL NSA SRL inregistratd cu nr.
568/11.01.2024, ordonatorul de credite considerd “necesar a se lua act de propunerea
prezentatd de cdtre societatea TOTAL NSA SRL.

In consecintd, pozitia Consiliului Local are doar valoare de principiu, “verificarea
concretd a conditiilor de ordin legal, urbanistic, economic s.a.m.d. precum si conformitatea
solutiilor constructive ce vor fi prezentate in concret (conform proiectelor ce se vor intocmi)
cu cerintele certificatului/lor de urbanism emise urmeazd a fi analizatd si verificatd in cursul
procedurii de autorizare a constructiilor propuse”, desi in conformitate cu prevederile din
OUG 57/2019 privind Codul administrativ’ Consiliul local are initiativd si hotariste, in

4 Art. 1553 din Legea 287/2009 privind Codul civil
5 Art. 129, alin 1 din OUG 57/2019 privind Codul administrativ Consiliul local
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conditiile legii, in toate problemele de interes local. Afirmatia primarului este total eronati si
inoculeaza consilierilor locali o realitate distorsionata.

Din lecturarea Procesului verbal al sedintei consiliului local din data de 12.02.2024 (nr.
inregistrare 12551/08.04.2024) se retine faptul cd un consilier local arata ca in fapt consilierii
locali nu cunosc caietul de sarcini de la data vanzérii, nu stiu In cat timp trebuia realizatd
investifia si cd primdria trebuia s prelungeascd termenul contractului. Primarul aratd ca:
”....proiectul de hotdrdre nu face nicio referire la contract sau caietul de sarcini”.

In consecint, in sedinta de consiliu local, consilierii locali doar au luat act de aceastd
solicitare, fara a hotari in mod concret prelungirea termenului de realizare a investitiei sau
rezolutiunea contractului. Actiunea de “a lua act” privind o solicitare nu produce efecte
juridice.

Prin HCL nr. 17/12.02.2024 privind solutionarea propunerii inaintate de cdtre
societatea TOTAL NSA SRL inregistratd cu nr. 568/11.01.2024 “se ia act de propunerea
inaintatd de catre TOTAL NSA SRL”.

Asadar, consiliul local nu a hotarat prelungirea termenului de realizare a investitiei,
cum de altfel nici nu mai era legal sd o faca, avand in vedere faptul ca rezolutiunea contractului
trebuia facutd incd din data de 22.01.2021. (respectiv martie 2022 luand in calcul perioada de
urgentd si alertd).

Cu toate acestea, la solicitarea societatii TOTAL NSA SRL, U.A.T.O. Siliste prin
compartimentul de specialitate a eliberat o noud autorizatie de construire nr. 16 din 15.03.2024
prin care s-a autorizat ”Executarea lucrdrilor de construire/ desfiintare pentru Construire hale
logistice si depozitare, anexe tehnice, imprejmuiri, accesuri parcdri si amenajdri exterioare”,

desi, asa cum partile si-au asumat in contractul de vanzare-cumpdrare “’sa poata fii
rezolutionat unilateral de catre vanzitor in deplin drept, fard interventia instantei de
judecatd, fird notificare si fard drept de compensatie sau despdgubiri” coroborat cu
prevederile art. 1550, alin 2 din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil® ” (2) De asemenea,
in cazurile anume prevdzute de lege sau dacd pdrtile au convenit astfel, rezolutiunea poate
opera de plin drept” cumparatorul nu mai avea drept de proprietate asupra
terenului.

Aviand in vedere cele prezentate mai sus, auditorii publici externi concluzioneaza
ci la data solicitarii TOTAL NSA SRL, obligatiile cumparatorului stipulate in contractul
de vinzare cumparare nu erau indeplinite, motiv pentru care U.A.T.O. Siliste trebuia sa
constate rezolutiunea contractului si si inscrie in cartea funciari si in Registrul inventar
dreptul de proprietatea asupra terenului.

Cu toate acestea, nu au fost identificate demersuri privind punerea in aplicare a
prevederilor art. VIL, pet. 7.2 si 7.2.4 din Caietul de sarcini de ciétre reprezentantii U.A.T.O.
Saliste.

In plus, in anul 2023 au fost transmise citre U.A.T.O. Siliste dous reclamatii (nr. inreg.
U.A.T.O. Saliste nr. 16383/17.05.2023, respectiv nr. 33898/02.11.2023) prin care se solicita
punerea in aplicare a clauzei de rezolutiune a contractului de vanzare cumpérare, reclamatii
care nu au fost solutionate potrivit prevederilor legale.”

6 art. 1550, alin. 2 din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil
7 Art. 8, alin 1 din OG 27/2002 privind reglementare a activitatii de solutionare a petitiilor
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Astfel, lipsa masurilor privind urmarirea si executarea contractului in cunostinti de
cauzd dovedesc actiunea reprezentantilor legali ai U.A.T.O. Siliste contrar prevederilor
articolului 5 din OG 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv® in care
se stipuleaza: ”Conducdtorii entitdfilor publice, precum si persoanele care gestioneazd fonduri
publice si/sau patrimoniu public au obligatia sd realizeze 0 bund gestiune financiard prin
asigurarea legalitarii, regularitdtii, economicitdtii, eficacitdtii si eficientei in desfisurarea
activitatii”.

Astfel, clauza contractuald privind realizarea investitiei in maxim 5 ani de la semnarea
contractului nu a fost respectata de catre cumpérétor, iar vAnzitorul nu a uzat in interesul
UAT de clauzele contractuale’ asumate de pirti care fi confereau aceasti
putere/beneficiu.

& cu privire la respectarea clauzei privind crearea a minim 100 locuri de munci,
pind in faza finald a investitiei conditie ce va fi respectatd si dupd trecerea a 5 ani

In timpul misiunii de audit de conformitate ad-hoc, urmare adresei transmisd de
U.A.T.O. Saliste la Agentia Judeteana a Finantelor Publice (A.J.F.P.) Sibiu, acesta din urma in
Raspunsul formulat nr. 1784/10.02.2025 specificd faptul cd: ”punctul de lucru al SC TOTAL
NSA SRL, din Oras Sdliste, Str. Calea Amnasului, nr. 6, CIF 50561158, figureazd cu pldti cdtre
bugetul de stat aferente impozitului pe veniturile din salarii.”

Prin Adresa nr. 8658/07.02.2025, societatea TOTAL NSA SRL, instiinteazd U.A.T.O.
Saliste “cd societatea TOTAL NSA SRL achitd impozite aferente unui numdr de 210 salariati
pentru punctul de lucru din Oras Sdliste, Calea Amnasului nr. 6”;

Potrivit Certificatului constatator cu numar raport 417080/07.02.2025 emis din baza de
date a ONRC, societatea TOTAL NSA SRL, CUI 9315010, figureaza cu un punct de lucru
situat la adresa Oras Siliste, str. Calea Amnasului nr. 6, judet Sibiu, conform Extrasului de
carte funciara nr. 1155045 din data de 02.08.2024.

Potrivit sectiunii "Sedii si/sau activitati autorizate” pe acest punct de lucru nu apar
activitati autorizate inregistrate in evidenta ONRC in baza unor certificate constatatoare.

Documentele prezentate nu certificd indeplinirea clauzei contractuale, respectiv
crearea a minim 100 locuri de muncd. Mai mult decét atét, la data prezentei misiuni, potrivit
celor mentionate de cétre cumpérator in adresa 568/11.01.2024, investitia nu este finalizata.

Totodatd, simpla amenajare a unei platforme, fard a exista constructii, nu putea
reprezenta ~un spatiu” in care ar fi putut functiona in legalitate 100 de angajati. Drept urmare,
prin autorizatia de amenajare a acestei platforme cu certitudine nu putea fi realizata obligatia
contractuald privind crearea celor 100 locuri de munca sau realizarea unei zone de servicii si
drumuri ce servesc unui interes local.

& Referitor la anularea sarcinilor notate in Cartea Funciard
Potrivit Extrasului de carte funciard nr. 576/22.01.2016, proprietarul terenului cu nr.
cadastral 109721 este societatea TOTAL NSA SRL, dobandit prin act notarial nr.
29/22.01.2016 emis de XXXXX.

8 Art. 5 (1) din OG 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv
? Pet. VII din Caietul de sarcini, parte integrantd a contractului de vanzare cumpdrare nr. 29/22.01.2016.
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Mentionim faptul ca, potrivit CF se noteazd obligatia cumpdrdtorului de a indeplini
Jormalitdtile necesare, de a solicita §i achita autorizatia de construire in termen de 2 ani de la
semnarea contractului, precum si obligatia de a realiza investitiile in termen de maxim 5 ani
de la semnarea contractului de vinzare cumpdrare”. Notarea este incompleta si contrari
prevederilor contractului'® de vinzare campirare si a caietului de sarcini, potrivit cirora
obligatiile previazute la punctul VI trebuiau notate obligatoriu in cartea funciara. Astfel,
obligatia privind crearea a minim 100 de locuri de munci nu a fost notati in CF, contrar
prevederilor contractuale asumate de parti.

Referitor la acest aspect, cu ocazia efectuarii auditului de conformitate ad-hoc, nu au
fost prezentate de catre ordonatorul de credite documente din care s rezulte luarea unor masuri
pentru Inscrierea acestei obligatii In CF, obligatie esentiald pentru interesul local al orasului
Saliste. Mai mult decét atat, potrivit clauzelor contractuale, controlul general al respectarii de
catre cumpdrdtor a caietului de sarcini si a obligatiilor urmérite prin contractul de vanzare se
efectueaza si de catre vanzator. Pana la data prezentei verificari aceasté clauza privind controlul
nu a fost uzata de catre U.A.T.O. Siliste.

Desi clauzele contractuale nu erau indeplinite de cétre societatea cumpératoare, iar
reprezentatii primdriei cunosteau acest lucru, in loc sd actioneze In beneficiul unitatii
administrativ teritoriale si s@ ia masuri de rezolutiune a contractului, in data de 15.03.2024 a
fost emisd Autorizatia de construire nr. 16 din 15.03.2024 prin care se autorizeazd ”Executarea
lucrdrilor de construire/desfiintare pentru Construire hale logistice §i depozitare, anexe
tehnice, imprejmuiri, accesuri parcdri si amenajdri exterioare ”; Durata de executie a lucrérilor
este de 36 luni calculata de la data inceperii efective a lucrarilor (anuntata in prealabil), situatie
in care perioada de valabilitate a autorizatiei se extinde pe intreaga durati de executie a
lucrérilor autorizate. Durata de valabilitate a autorizatiei este de 12 luni de la data emiterii,
interval de timp in care trebuie Incepute lucrarile de executie autorizate.

Prin Comunicarea nr. 10933/15.03.2024 investitorul transmite data de incepere a
lucrarilor ca fiind 25.03.2024.

In data de 25.06.2024 a fost intocmit Procesului verbal de receptie partiald nr.
10750/25.06.2024, si respectiv Certificatul de atestare a edificarii partiale a constructiilor, prin
care viceprimarul impreund cu arhitectul sef al entitatii certificd edificarea partiald a
constructiilor, iar in data de 04.09.2024 prin Procesului verbal de receptie finald nr.
2/04.09.2024, se constatd faptul cd lucririle au fost finalizate conform autorizatiei de
constructie nr. 16/15.03.2024 si a proiectului tehnic.

Prin Certificatul de atestare a edificarii constructiilor realizate cu autorizatie de
construire nr. 16/15.03.2024, constructiile au fost edificate in anul 2024.

Prin adresa nr. 11981/18.09.2024 societatea cumparatoare solicitd radierea notdrii de
sub B3 din CF nr. 115046 si 115045 “ca urmare a indeplinirii tuturor conditiilor stabilite prin
contractul de vanzare cumpdrare autentificat sub nr. 29/22.01.2016 si a caietului de sarcini...
respectiv realizarea investitiei... ”

Urmarea adresei mai sus mentionate, a fost intocmit Raportul de specialitate nr.
27017/23.10.2024. Potrivit acestuia, “Urmare a cererii nr. 11981/18.09.2024..., a verificarilor
efectuate in cadrul Compartimentului urbanism si amenajarea teritoriului, achizitii, investitii

10 pet, 7.1 din caietul de sarcini, parte integrant3 a contractului de vanzare cumparare nr. 29/22.01.2016
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si proiecte, a documentelor existente... Se constatd crearea pe punctul de lucru din Calea
Amnasului, CIF 9315010 a celor min 100 de locuri de muncd ... Apreciem cd sarcinile impuse
SC TOTAL NSA SRL sunt indeplinite si pot fi radiate din cartea funciard”.

Mentiondm faptul cd, potrivit Registrului salariati din data de 18.09.2024 depus de
catre societatea cumparatoare, din totalul de 209 salariati, doar un numir de 4 salariati figureazi
angajati (conform rubrica nr. contract/data) ulterior datei de deschidere a punctului de lucru
din Calea Amnasului. Apreciem cé transferul salariatilor in cadrul societatii cumparatoare de
pe un punct de lucru/sediul social la punctul de lucru din Calea Amnasului nu este echivalenti
cu “crearea a minim 100 de locuri de muncd”, conditie obligatorie din contractul de vanzare
cumpérare.

Asadar, concluzia Raportului de specialitate privind crearea celor “minim 100 de locuri
de muncd” este eronata, intrucat nu are la baza documente justificative in acest sens.

Cu toate acestea, prin HCL nr. 128/31.10.2024 privind radierea sarcinilor notate in CF
115045 si CF 115046 s-a aprobat radierea sarcinilor notate in baza contractului de vanzare
autentificat de XXXX sub nr. 29/22.01.2016 si a incheierii nr. 576/2016 in Cartea funciari
115045 Saliste sub nr. de ordine B3 si In CF nr. 115046 Saliste sub nr. de ordine B3, desi asa
cum am aritat anterior clauzele contractului nu erau indeplinite. Neindeplinirea acestor
conditii a fost semnalatd si de cétre un consilier local in cadrul sedintei ordinare a Consiliului
local al Orasului Saliste din data de 31.10.2024. Din Procesul verbal al sedintei nr.
27792/31.10.2024 reiteram urmétoarele *DI. Primar prezintd proiectul de hotdrdre initiat,
aratd cd investitia a fost realizatd, notate in cartea funciard. DI XXXXX enumerd clauze din
caietul de sarcini §i contractul de vanzare cumpdrare, terenul, aratd ddnsul, trebuia adus in
patrimoniul orasului pentru nerealizarea la termen a investitiei, nu s-au respectat clauzele
contractuale etc. DI primar aratd cd era o optiune, nu obligativitate, rezilierea contractului si
a apreciat cd comunitatea are de cdstigat prin realizarea investitiei..” Din totalul de 15
consilieri locali la sedinta ordinar#, un numér de 5 consilieri locali sunt absenti, 8 consilieri
locali voteazd pentru, unul se abtine, iar unul voteazd impotriva. Cu toate cd, nu exista
majoritate calificatd (11 consilieri locali), majoritate necesara pentru adoptarea hotararilor care
vizeaza dobandirea/Instrdinarea dreptului de proprietate in cazul bunurilor imobile conform
prevederilor legale!!, hotdrdrea mai sus amintiti a fost adoptatd.

Avand in vedere cele mentionate anterior echipa de audit concluzioneaza c:

- nu au fost aplicate prevederile contractuale privind rezolutiunea contractului desi
clauzele contractuale nu au fost indeplinite de catre cumpérator incd din data de 22.01.2021
(respectiv martie 2022 ludnd in calcul perioada de urgenta si alertd), data la care a expirat
perioada contractual;

- pand la data expirdrii termenului de valabilitate al autorizatiei de construire nr.
26/26.05.2017 (09.03.2021), nu au fost demarate lucrari pe terenul care a facut obiectul
contractului de vanzare cumpdrare;

- a fost emisa nelegal Autorizatia de construire pentru Reautorizarea A.C. nr. 26 din
26.05.2017 in februarie 2023, dati la care termenul de valabilitate al autorizatiei initiale era
expirat;

L Art. 5 lit. dd si art. 139 alin. 2 din OUG nr. 57/2019 prind Codul administrativ.
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- documentele prezentate nu dovedesc crearea locurilor de muncd si realizarea
interesului local al orasului;

- a fost emisd Autorizatia de construire nr. 16/15.03.2024, desi clauzele contractuale nu
erau respectate, iar primdria trebuia sé inscrie in cartea funciard dreptul de proprietate asupra
terenului, la data de 22.01.2021 (respectiv martie 2022 luénd in calcul perioada de urgenta si
alertd), prin rezolutiunea contractului, fiind in beneficiul unui pact comisoriu de gradul IV,
conform art. 1553 Cod Civil;

- au fost radiate sarcinile Inscrise in Cartea funciard fara a fi respectate toate clauzele
prevézute in caietul de sarcini anexat contractului de vanzare cumpérare.

Pe langd cele expuse mai sus ardtdm si faptul cé terenul a fost declarat de utilitate
publicd prin HCL nr. 212/16.12.2014 privind declararea utilititii publice pentru lucrarea
”Amenajare zond de servicii §i drumuri ce servesc unui interes local” ce urmeaza a se realiza
pe terenul inscris in CF 109721, top 109721, in suprafatd de 270.000 mp, avand destinatia
pasune si vandut in acest scop.

In alta ordine a idelor mai sus expuse, constatim faptul ci terenul a fost tinut “blocat”
timp de 8 ani de zile, fard a se realiza scopul si obiectul pentru care a fost vandut In interes
public local. Prin inactiunea primariei de a rezolutiona contractul, aceasta nu a asigurat
integritatea patrimoniului orasului si nu a actionat in interes public, avand In vedere si cresterea
valorii acestui teren in perioada mentionata.

Ca urmare, terenul a fost si este utilizat numai in scopul unui interes privat, intrucét nu
a fost amenajata zona de servicii de catre investitor si niciun drum ce serveste intereselor locale,
si nici nu au fost create cele 100 de locuri de munca.

Valoarea prejudiciului este in suma 2.956.238 lei (calculatd prin aplicarea ratei
inflatiei pentru perioada 2016 - 2023 la valoarea contractului de vinzare cumpdrare nr.
29/22.01.2016), reprezentand valoarea terenului in suprafatd de 27 de hectare.

Cauza: Neaplicarea prevederilor contractuale si legale.

Consecinta: Patrimoniul entitatii a fost prejudiciat prin neaplicarea prevederilor
contractuale privind rezolutiunea contractului, cu valoarea de 2.956.238 lei.

Recomandare: Luarea tuturor mdsurilor legale privind stabilirea, inregistrarea si
recuperarea prejudiciului cauzat entitdtii prin nereintregirea patrimoniului cu terenul in
suprafatd de 27 de hectare.

Obiectivul 2: Gestionarea resurselor minerale de pe raza U.A.T.O. Saliste

5.2. In baza contractului de concesiune nr. 5261/25.04.2017, pe teritoriul U.A.T.O.
Siliste au fost exploatate resurse miniere de citre societatea EUROFOR 2011, fara
respectarea autorizatiei de construire si fira achitarea taxei aferenta suprafetelor efectiv
afectate de excavare.

U.A.T.O. Saliste a incheiat cu societatea EUROFOR 2011 contractul de concesiune nr.
5261/25.04.2017 pe o perioada de 10 ani, avand ca obiect ,,proiectare si deschidere exploatare
carierd de resurse minerale — agregate de carierd” pe o suprafatda de 77.100 mp.

In data de 14.03.2019 U.A.T.O. Siliste elibereazi autorizatia de construire nr. 11 pentru
“Exploatare rocd metamorficd gnais din cariera Valea Rece — Dealul furcilor” avand la baza

documentatia tehnici — vizatd spre neschimbare- impreund cu acordurile si avizele obtinute.
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Potrivit documentelor in baza cérora a fost emisa autorizatia de construire, respectiv
Avizul de Gospodarire a Apelor nr. 239/03.10.2018 emis de Administratia Bazinald de Apa
Mures si a Studiului geotehnic privind caracteristice geotehnice ale terenului la obiectivul
”Cariera de rocd metamorficd — gnais din perimetrele de exploatare Sibiu — Valea Rece Vest
1 si 27, perimetrele de exploatare din punct de vedere al Agentia Nationald de Resurse Minerale
Bucuresti (ANRM Bucuresti ) sunt In suprafata de 61.790 mp.

Exploatare resurselor minerale de pe terenul concesionat in suprafata totala de 77.100
mp s-a efectuat in perioada 26.02.2019 — 25.02.2020 in baza Permiselor de exploatare nr.
21674/25.02.2019 — pentru perimetrul Sibiu — Valea Rece Vest 1 (0.033 km?) si nr.
21673/25.02.2019 — pentru perimetrul Sibiu — Valea Rece Vest 2 (0,029 km?).

Ulterior acestei perioade, societatea EUROFOR 2011 SRL continud exploatarea
resurselor minerale de pe terenul in discutie in baza Licentei de concesiune pentru exploatare
nr. 13968/2011, modificata si resemnata la data de 11.03.2020. Potrivit Fisei perimetrului de
exploatare se constatd ci perimetrul este in suprafatd de 0.692 km? , adicd de aproximativ 10
ori mai mare decét suprafata terenului concesionat de la U.A.T.O. Saliste.

Din verificarea Declaratiilor fiscale si a Borderourilor privind distribuirea cétre
bugetele locale a sumelor reprezentand cotele prevézute la art. 2, alin 1, lit. a, b si art. 2 alin. 2
lit. a — b din HG nr. 70/2022 pentru aprobarea Procedurii privind incasarea redeventei obtinute
prin concesionare din activitati de exploatare a resurselor la suprafata ale statului si a apelor
minerale naturale carbogazoase sau necarbogazoase depuse de societatea EUROFOR 2011
SRL 1in perioada 01.01.2022 — 31.12.2024, prin insumarea suprafetelor afectate de
exploatare/UAT (coloana 6) (153.567 mp?) s-a constatat cd acesta este mai mare decét
suprafata de exploatare autorizatd cu 91.777 mp? (153.567 mp* — 61.790 mp*) din cauza
faptului c& exploatarea se realizeaza pe 5 niveluri.

Din documentele puse la dispozitia echipei de audit a reiesit faptul cd prin adresa nr.
18569/17.07.2024 SNTGN Transgaz a notificat priméria cu privire la faptul cé s-au identificat
lucrari de exploatare piatra concasatd in zona de protectie a conductei DN 400 limita judet Alba
Sibiu fara avizul Transgaz si s-a solicitat dispunerea masurilor legale.

Urmare notificarii Transgaz, U.A.T.O. Saliste efectueaza un control la fata locului si
incheie procesul verbal nr. 1/29.07.2024 prin care constatd cd se executd lucrari de
exploatare neautorizate dispunind OPRIREA tuturor lucririlor de excavare, aducerea
terenului la starea initiala si intrarea in legalitate. Intrucét in cazul nerespectarii avizului de
principiu favorabil al SNTGN Transgaz SA nr. 59664/2015/13.11.2018 acesta isi pierde
valabilitatea si s-a instituit obligatia exploatatorului EUROFOR 2011 SRL s& obtina in termen
de 90 de zile de la data 29.07.2024 un nou Aviz SNTGN Transgaz SA, favorabil.

Cu adresa nr. 32578/23.12.2024 SNTGN Transgaz SA revine cu precizarea ci desi s-a
dispus oprirea lucrarilor, societatea anterior mentionatd a continuat activitétile de exploatare in
cariera Valea Rece — Dealul Furcilor, zona Siliste, Sibiu in zona de protectie/sigurantd a
conductei de transport gaze naturale DN 400 limitd judet Alba Sibiu si pun in pericol
siguranta persoanelor, bunurilor si mediului.

La data de 28.01.2025 U.A.T.O. Saliste a intocmit Procesul verbal de constatare si
sanctionare a contraventiilor nr.1/28.01.2025, prin care a fost sanctionatd contraventional
societatea EUROFOR 2011 SRL si a dispus ca masuri complementare ,,oprirea lucrdrilor si
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luarea masurilor de incadrare a lucrarilor executate cu nerespectarea AC nr.11/2019 si
incadrarea acestora in A.C.; obtinerea unui aviz Transgaz favorabil §i punerea in sigurantd a
zonei”.

Astfel, avand in vedere aspectele prezentate mai sus, echipa de audit constata cd au fost
efectuate lucrari de exploatare fira autorizatie de construire, acesta incetdndu-si valabilitatea
prin modificarea conditiilor, datelor sau continutului documentatiei care a stat la baza emiterii
ei.l?

In plus, auditorii publici externi au constatat faptul ci nu s-a stabilit, inregistrat si
urmdrit spre incasare taxa aferentd suprafetelor efectiv afectate de exploatare, in conformitate
cu legislatia in vigoare'?.

Prin adresele nr.13344/17.02.2025 si nr. 13325/17.02.2025 Camera de Conturi Sibiu,
in conformitate cu prevederile art. 42, litera d) din Legea nr. 94/1992 republicatd privind
organizarea si functionarea Curtii de Conturi, a solicitat Agentiei Nationale pentru Resurse
Minerale si Garzii de Mediu — Comisariatul judetean Sibiu verificarea modului de respectare a
licentei de exploatare, respectiv a autorizatiei de mediu de catre societatea mentionat.

Prin adresa nr. 228/CJSB/19.02.2025, inregistrata la Camera de Conturi Sibiu sub nr.
17873/04.03.2025, Garda de Mediu — Comisariatul judetean Sibiu a transmis urmétoarele:
“Cariera de piatrd Valea Rece — Dealul Furcilor", foto 6 §i 7: in urma controlului efectuat in
data de 18.02.2025 la Cariera de rocd metamorficd (gnaise) "Valea Rece-Dealul Furcilor”
situatd In extravilan Sdliste, apartindnd de SC EUROFOR 2011 SRL, cu sediul in localitatea
Saliste, Calea Amnasului, nr. 6, judet Sibiu, inregistratd la Oficiul Registrului Comerfului
Sibiu sub J32/12/2012 si CUI RO 29836210, am constatat urmdtoarele:

- Autorizatia de mediu nr. SB 52 din 07.05.2019, revizuitd la data de 11.11.2020 care
isi pdstreazd valabilitatea pe toatd perioada in care beneficiarul acesteia obfine viza anuald.
Din acest punct de vedere, a fost emisd de catre APM Sibiu Decizia de vizd anuald nr.
183/18.03.2024 aferentd perioadei 07.05.2024-07.05.2025;

- Autorizatia de gospoddrire a apelor nr. 70 din 26.03.2024, emisd de ANAR-ABA
MURES cu termen de valabilitate pdnd la data de 26.03.2025, act ce reglementeazd activitatea
de exploatare rocd metamorficd (gnais) din cariera “Valea Rece-Dealul Furcilor”, extravilan
orasului Sdliste, jud. Sibiu, in zona de deal, pe malul drept al pr. Apold, la cca. 2,5 Km de
acesta,

- Licenta de Concesiune pentru Exploatare nr. 13968 din 1 1.03.2020 emisd de ANRM
Bucuresti cu termen de valabilitate de 20 de ani;

- Programul de exploatare pentru anul 2024 aferent perimetrului mentionat in Licenia
Concesiune pentru Exploatare nr. 13968. Acesta a fost transmis la ANRM si au fost efectuate
viramentele bancare pentru redeventele miniere pentru toate cele 4 trimestre ale anului 2024.
In perimetrul de exploatare existd amplasati 24 pilieri conform coordonatelor STEREO 70
previzute In actele de reglementare emise de ANRM Bucuresti, APM Sibiu si ANAR-ABA
Mures. Aceste coordonate sunt respectate, nu sunt depdsite perimetrele de exploatare. Resursa
minierd propusd spre exploatare pentru tot amplasamentul este de 2.923.785 tone. Metoda de
exploatare include un numdr total de 5 trepte cu indltimea medie a treptei de gnais de 15 m §i

12 Art. 54, alin. 1 si 2 din Ordinul 839/2009 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 50/1991 privind
autorizarea executdrii lucrérilor de constructii
13 Art. 474, alin. 11 din Legea nr. 207/2015 privind Codul fiscal
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treapta decopertd, in prezent operatorul economic afldndu-se in curs de exploatare la treapta
de exploatare nr.4. Roca puternic alteratd situatd sub coperta normald a zdcamadntului poate
fi valorificatd ca produs rezidual minier neavand calitate de material de constructii. Deseurile
din prelucrare provenite din presortarea rocii, inainte de operatia de concasare pot fi
valorificate ca produs rezidual minier. Materialul steril rezultat din lucrdrile de exploatare
este depozitat in cele 2 halde existente. Amplasamentul in care se desfdsoard activitatea nu se
afld in perimetrul ariilor naturale protejate si nu intrd sub incidenta prevederilor OUG
57/2007 cu modificdrile si completdrile ulterioare, aspecte menfionate distinct in inscrisurile
din actele de reglementare emise de APM Sibiu.”

Desi prin adresa transmisd la Autoritatea Nationald de Reglementare in Domeniul
Minier, Petrolier si al Stocirii Geologice a Dioxidului de Carbon, Camera de Conturi Sibiu
a solicitat o verificare privind incadrarea lucrdrilor de exploatare resurse minerale in
perimetrul permisului de exploatare/ licenfei definute de operatorul economic”, acesta ne
comunica faptul ci “reprezentantii EUROFOR SRL au declarat cd pentru a evita stagnarea
apelor provenite de pe versanti au efectuat lucrdri (sany) pentru drenarea §i colectarea lor.....
Conform rapoartelor geominiere trimestriale prezentate de E UROFOR SRL cadtre
reprezentatul ANRMPSG — IZMR Deva, si a planului de situatie anexat, reiese cd lucrdrile de
exploatare executate pe parcursul anului 2024 au fost efectuate in perimetrul de
exploatare...”. Ori neefectudndu-se masurdtori topografice pentru determinarea suprafetei
afectatd de exploatare in cariera din Sibiu — Valea Rece, auditorii publici externi isi pastreaza
rezerve cu privire la suprafata exploatata.

in data de 05.02.2025 a fost emisa Decizia de impunere nr. 3858 pentru stabilirea
impozitelor/taxelor datorate de persoanele juridice in valoare de 848.100 lei reprezentand
debitare taxd excavare pentru o suprafata totald de 77.100 mp, conform contract concesiune
nr. 5261/25.04.2017”, care ulterior a fost anulatd in urma contestatiei depusd de societatea
Eurofor 2011 SRL pe motivul ci acesta detine Autorizatia pentru foraje si excavéri nr. 1/2019
pentru care a achitat taxa pentru suprafata afectatd de excavare pentru 4 metri patrati.

Societatea EUROFOR 2011 SRL nu detinea Permis de prospectiune sau licenti de
explorare, eliberate de cétre Agentia Nationald pentru Resurse Minerale, conform prevederilor
Legii minelor 85/2003, fiind titularul Licentei de exploatare nr. 13968/2011 si a Permiselor
de exploatare nr. 21674/25.02.2019 — pentru perimetrul Sibiu — Valea Rece Vest 1 (0.033
km?) si nr. 21673/25.02.2019 — pentru perimetrul Sibiu — Valea Rece Vest 2 (0,029 km?)
(reprezentind ansamblul de lucriri executate in subteran si/sau la suprafatd pentru
extragerea resurselor minerale, prelucrarea si livrarea acestora in forme specifice (Legea
minelor nr. 85/2003, art. 3, punctul 11)).

Autorizatia pentru foraje si excavari nr. 1/10.06.2019 a fost eliberata in baza Cererii nr.
6405/15.05.2019 pentru 4 mp in etapa elaboririi Studiului geotehnic privind caracteristicile
terenului aferent ,,Carierei de rocd metamorfica gnais din perimetrele de exploatare Sibiu Valea
Rece Vest 1 51 2”.

Din documentele prezentate echipei de audit, respectiv a Studiului geotehnic, la
Capitolul 3 Prezentarea informatiilor geotehnice se mentioneaza “Cercetdrile geotehnice,
efectuate in perimetrul mentionat, au avut loc in luna octombrie 2018”, " Executia sondajelor
s-a efectuat in data de 15.10.2018, forajul a fost executat in august 2014 pentru explorarea
zdcamdntului” (Afirmatiile sunt sustinute si de anexele studiului geotehnic), adica cu 5 ani
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inainte de eliberarea autorizatiei pentru foraje si excavirinr. 1/10.06.2019, ceea ce denota
in mod evident cii aceasta a fost solicitati si eliberatd in mod formal, iar operatorul
economic a executat lucriri de foraj si sondare fara autorizatie.

Legea minelor nr. 85/2003 ofera definitii bine individualizate (distincte) pentru cele
trei componente ale activitétii miniere — respectiv prospectiune, explorare si exploatare.

Corelativ acestora, din continutul art. 474 alin. (10) si (11) din Legea nr. 227/2015
privind Codul Fiscal, coroborat cu prevederile art. 138 si ale art. 144 alin. (3) de la
,, Capitolul V - Taxa pentru eliberarea certificatelor, avizelor sia autorizatiilor” din H.G. nr.
1 din 6 ianuarie 2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.
227/2015 privind Codul fiscal, rezulti incidenta alin. (10) si alin. (11) ale art. 474 — Legea
nr. 227/2015 privind Codul Fiscal inclusiv asupra activititii de exploatare a resurselor
minerale — etapa care justificd in fapt prospectarea si explorarea resurselor minerale, scopul
final al titularilor fiind valorificarea resurselor minerale obtinute in urma etapei de
exploatare.

De asemenea, la punctul 4.5 din Studiul geotehnic se specifica "nu se are in vedere
executia unei constructii civile, ci doar realizarea unei excavaii tip carierd la zi...”

Operatorul economic a concesionat in vederea exploatirii o suprafata totald de 77.100
mp, dar potrivit documentelor puse la dispozitia echipei de audit, suprafata afectatd de
exploatare este de 61.790 mp. Aceasta a depus la U.A.T.O. Saliste o cerere pentru
eliberarea autorizatiei de foraje si excaviiri pentru o suprafata de 4 mp. si a achitat o taxa
de 32 lei.

De altfel, acest aspect a ficut obiectul Deciziei nr. 27/2017 a Inaltei Curti de Casatie si
Justitie, care la pet. 113 din considerentele refinute mentioneaza ca »]13. Concluziondnd, se
apreciazd cd nu existd o dubld impunere pentru activitatea de excavare/foraj, prin dispozitiile
art. 267 alin. (4) din Legea 571/2003 privind Codul fiscal fiind instituitd o singurd taxd pentru
eliberarea autorizatiei de foraje sau excavdri, care se calculeazd raportat la numdrul de metri
pdtrati de teren afectat efectiv de foraj sau excavatie, iar nu la suprafata ocupatd pentru
activitatea de exploatare. Totodatd, taxa pentru obtinerea autorizafiei de foraje sau excavafii
pentru efectuarea de studii geotehnice este diferitd de taxa de exploatare reglementatd de
Legea minelor, avdnd temeiuri juridice diferite si beneficiari diferiti.”

Drept urmare operatorul economic datoreazi taxa pentru intreaga suprafata
efectiv afectati de excavare, asa cum se mentioneazi in considerentele de la pct. 113 din
Decizia iCCJ nr. 27/2017.

Referitor la redeventa prevdzutd la art. IV din contractul de concesiune nr.
5261/25.04.2017, auditorii publici externi au constatat faptul ca aceasta a fost actualizata si
platitd conform prevederilor contractuale.

Cauza: Aplicarea eronatd a prevederilor legale in ceea ce priveste taxa pentru intreaga
suprafati efectiv afectatd de excavare, cuvenitd bugetului local.

Consecinta: Veniturile entitdtii nu au fost realizate la nivelul potentialului real.

Recomandiri:

- Urmdrirea mdsurilor complementare dispuse de entitatea auditatd prin Procesul verbal
de constatare al contraventiilor nr. 1/28.01.2025;

- Identificarea suprafetei de teren efectiv afectat de excavari, stabilirea, inregistrarea §i
wrmdrirea incasdrii taxei cuvenitd bugetului local, conform prevederilor legale.
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Obiectivul 3: Receptia si functionarea statiei de epurare de pe raza satului Amnas

In baza contractului de infiintare sisteme de canalizare menajerd in localitatile Mag,
Aciliu si Amnas nr. 9/06.05.2019 a fost executata si statia de epurare de pe raza satului Amnas.
Conform procesului verbal nr. 17113/23.12.2021 s-a admis receptia lucrarii.

Echipa de audit a efectuat inspectia in teren asa cum reiese din Procesul verbal de
inspectie nr. 8721/10.02.2025 si a constatat faptul ca statia de epurare nu este pusa in functiune.

De asemenea a fost identificatd o statie de pompare, intr-un alt perimetru al satului
Amnas, loc in care s-a observat cd aceasta refuleaza in Imprejurimi, iar apele uzate si deseurile
plutitoare cu un miros greu de suportat se elimind in zona adiacenta.

In conformitate cu prevederile art. 42, litera d din Legea nr. 94/1992 republicata privind
organizarea si functionarea Curtii de Conturi, prin adresa nr. 13325/17.02.2025 Camera de
Conturi Sibiu a solicitat Garzii de Mediu — Comisariatul Judetean Sibiu efectuarea unor
verificari de specialitate.

Prin adresa nr. 228/19.02.2025 finregistrati la Camera de Conturi Sibiu sub nr.
17873/04.03.2025, Garda de Mediu — Comisariatul Judetean Sibiu raspunde solicitarii Camerei
de Conturi Sibiu, confirmand aspectele prezentate de echipa de audit si stabilind urmatoarele:
,,Sub aspectul celor constatate, Administratia Publicd Locald Oras Sdliste a fost sancfionatd
contraventional cu amendd in valoare de 60.000 lei, pentru incdlcarea art. nr. 58, lit. f) din
QUG nr. 195/2005 privind protectia mediului, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
potrivit art. 96, alin. (2), pet. 33 din acelasi act normativ. Astfel, prin actul de control, s-a
impus mdsura de interzicere a evacudrilor de ape uzate, fecaloid-menajere direct pe sol, in
ape de suprafatd sau in pdnza freaticd precum si in rigolele stradale de la SPAU Amnas. Sub
acest aspect, Administratia Publicd Locald a Orasului Sdliste trebuie sd gdseascd in regim de
urgentd solutiile de remediere ale acestor probleme.”

Obiectivul 4: Prelungirea unor contracte de inchiriere a pasunilor/finetelor,
precum si a cesionirii contractului de inchiriere nr. 1679/2021

5.4.1. A fost prelungit contractul de inchiriere pasuni nr. 1819/08.06.2006 incheiat
intre Orasul Siliste si XXXXX pentru suprafata de 134,43 ha, contrar prevederilor legale
in vigoare

Prin HCL Siliste nr.27/23.02.2006 au fost stabilite conditiile de administrare,
exploatare si inchiriere a pasunilor Oragului Siliste, inclusiv chiria pentru aceste Inchirieri.
Pentru o suprafati de pasune de 134,43 ha a fost incheiat Contractul de inchiriere nr.
1819/08.06.2006 cu XXXXX, in baza cererii acestuia din data de 13.02.2006.

In conformitate cu art. V Durata contractului din contractul de inchiriere, acesta are o
valabilitate de 15 ani, cu incepere din data de 08.06.2006 si expiri la data 07.06.2021, cu
dreptul de prelungire daci partile convin, cu incé jumdtate din termenul initial. In anul 2021 a
intervenit expirarea termenului de inchiriere, si uzitdnd de art. V din contract, pértile incheie
Actul aditional nr. 5/2021 prelungind pe inca 7 ani jumatate contractul de inchiriere, pand la
data de 31.12.2028.

Raportat la anul 2021, precizim faptul c¢a inchirierea bunurilor din proprietatea
publicd/privati a unitatilor administrativ — teritoriale se efectua in baza O.U.G. nr. 57 din 3
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iulie 2019 privind Codul administrativ, ca norma generald, iar inchirierea pasunilor proprietate
publicé/privata a unitédtilor administrativ — teritoriale se efectua in baza O.U.G. nr. 34 din 23
aprilie 2013 privind organizarea, administrarea si exploatarea pajistilor permanente §i pentru
modificarea si completarea Legii fondului funciar nr. 18/1991, ca norma speciald. Avand in
vedere ca la momentul incheierii Actului aditional nr. 5/2021, O.U.G. 34/2013 era deja in
vigoare si producea efecte, prelungirea termenului de inchiriere trebuia sa aibd in vedere
prevederile acestei ordonante, care la articolul 9 alin. (1) si (2) statueazé faptul ca perioada de
inchiriere a pasunilor este cuprinsd intre 7 si 10 ani, astfel cd nu se mai putea acorda o prelungire
perioadei de inchiriere,

cu atiat mai mult cu cit prelungirea contractului era o posibilitate si nu o obligatie.
Astfel, entitatea trebuia sa verifice mai intai daca dispozitiile legale aplicabile la momentul la
care s-a dorit prelungirea contractului i mai ofercau aceastd posibilitate legala (asa cum se
prevede in contract: ,,dacd pdrtile convin’).

In consecintd, echipa de audit constata faptul ca incheierea Actului aditional nr. 5/2021
la Contractul de Inchiriere pasuni nr. 1819/08.06.2006, prin care este prelungita perioada de
inchiriere a pasunii cu incd 7 ani jumétate pana in data de 31.12.2028, este in contradictie cu
prevederile legale aplicabile la acel moment!*.

Cauza: Necunoasterea/nerespectarea prevederilor legale cu privire la prelungirea
contractelor de inchiriere pasuni incheiate de entitate.

Consecinta: Neconformarea cu normele si reglementdrile In vigoare a condus la
aplicarea de catre entitate a unor clauze contractuale in neconcordanta cu prevederile legale
aplicabile.

Recomandare: Identificarea situatiilor de prelungire a contractelor de inchiriere
pdsuni in neconcordantd cu actele normative in vigoare si luarea mdsurilor legale care se
impun.

5.4.2. A fost cesionat contractul de inchiriere nr. 11679/2021 incheiat intre Orasul
Siliste si societatea Montana Medfarm SRL prin HCL Saliste nr. 109/30.08.2023, contrar
prevederilor legale in vigoare.

Prin HCL Saliste nr.16/28.01.2021 a fost aprobatd documentatia de atribuire proprie
pentru inchirierea bunurilor proprietate publica si privatd ale entitatii. In caietul de sarcini, care
face parte integrantd din aceastd documentatie, la art. 2.4 se prevede faptul cd ,,se inferzice
subinchirierea bunului inchiriat”.

In urma desfasurarii procedurii de licitatie publica, a fost desemnati céstigitoare
societatea Montana Medfarm SRL si a fost incheiat Contractul de Inchiriere nr. 11679/2021
pentru un spatiu in suprafatd de 33 mp situat in loc. Sacel, strada Grigore Negrescu nr.19, pe
o perioada de 10 ani incepéand cu data 26.08.2021. Prin cererea nr. 17758/07.06.2023 chiriasul
solicitd proprietarului cesionarea contractului mentionat mai sus cétre societatea Farmacia
George SRL, iar prin adoptarea HCL Saliste nr.109/30.08.2023 se hotaraste cesionarea,
concretizatd prin incheierea contractului de cesiune nr. 22348/01.09.2023, prin care noul

4 Art. 9 alin (1) si (2) din O.U.G. nr. 34 din 23 aprilie 2013 privind organizarea, administrarea si exploatarea pajistilor
permanente si pentru modificarea si completarea Legii fondului funciar nr. 18/1991;

18



chirias devine societatea Farmacia George SRL, preluand atét drepturile, cét i obligatiile care
decurg din contractul initial, toate celelalte clauze rémanand nemodificate.

Echipa de audit a constatat ¢ cesionarea contractului de inchiriere nr. 11679/2021
incheiat intre Orasul Siliste si societatea Montana Medfarm SRL cétre societatea Farmacia
George SRL a fost efectuati prin nerespectarea prevederilor legale in vigoare®.

Cauza: Nerespectarea prevederilor legale si a conditiilor stipulate in caietul de sarcini
cu privire la cesionarea contractelor de inchiriere incheiate de entitate.

Consecinta: Neconformarea cu normele si reglementdrile in vigoare a condus la
neaplicarea de citre entitate a principiilor de transparentd si tratament egal in relatia cu alti
potentiali chiriasi.

Recomandare: Identificarea situatiilor de cesionare a contractelor de inchiriere
contrar prevederilor legale si luarea mdsurilor care se impun pentru organizarea procedurilor
si inchirierea bunurilor proprietate a Orasului Sdliste conform prevederilor legale.

Obiectivul 5: Actualizarea repetati a unor devize de lucrari reparatii, investitii,
servicii si dotiri prin HCL nr. 120/2023, HCL nr. 161/2023, HCL 167/2023, HCL
168/2024, HCL nr. 27/2023, HCL nr. 85/2024, HCL nr. 45/2024, HCL nr. 128/2023, HCL
nr. 119/2024, HCL nr. 156/2023, HCL nr. 174/2023 si devizul din proiectul SMIS 126083
(sedinta Consiliului L.ocal din 31.10.2024)

In conformitate cu prevederile din art. 221 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 98/2016:
contractele de achizitie publicd/acordurile-cadru pot fi modificate, fird organizarea unei noi
proceduri de atribuire, atunci cAnd modificarile, indiferent de valoarea lor, nu sunt substantiale.

Potrivit art. 164 alin. (2), (3), (4) si (5) din Anexa la HG nr. 395/2016: ajustarea
pretului in conditiile art. 221 alin. (1) lit. e) din Lege, fara precizarea att in documentatia de
atribuire, cat si in contractul care urmeaza si fie incheiat, a unor clauze speciale referitoare la
ajustarea pretului contractului de achizitie publica, precum si a modului concret de ajustare a
acestuia (indicii care vor fi utilizati, precum si sursa informatiilor cu privire la evolutia acestora,
cum ar fi buletine statistice sau cotatii ale burselor de marfuri), este aplicabila direct in cazul
in care au loc modificdri legislative sau au fost emise de cétre autoritdtile locale acte
administrative care au ca obiect instituirea, modificarea sau renuntarea la anumite
taxe/impozite locale, al caror efect se reflectd in cresterea/diminuarea costurilor pe baza céarora
s-a fundamentat pretul contractului si numai in masura strict necesard pentru acoperirea
costurilor pe baza cérora s-a fundamentat pretul contractului.

De asemenea, achizitionarea de produse/servicii/lucrdri suplimentare se poate
realiza, conform prevederilor art. 221 alin. (1) lit. b), cu conditia ca pretul acestora si nu
depdseascd 50% din valoarea contractului inifial.

Art. 5 alin. (2) din Instructiunea ANAP nr. 1/2021 clarifica modul de calcul al
pragului valoric de 50% aferent modificdrilor privind lucrdri/servicii/bunuri suplimentare
si a circumstangelor care nu puteau fi prevdzute, situatie prevdzutd de art. 221 alin. (4) din
Legea nr. 98/2016, respectiv situatia cind majorarea pretului contractului se realizeazd prin
mai multe modificdri succesive a cdror valoare cumulatd nu trebuie sd depdseascd pragul
de 50% din valoarea contractului initial, iar la nivelul contractului existd o clauzd de

15 Art. 2.4 din cajetul de sarcini anexd la H.C.L. Saliste nr. 16/28.01.2021; art. 1.805 si 1.806 din Legea nr. 287/2009 privind
Codul civil;
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indexare, exemplificind acest calcul in anexa nr. 2 a instructiunii, §i prezintd sub Sforma unei
liste de verificare (anexa nr. 1) modificdrile permise ale contractului care nu au impact asupra
procentului de 50% prevdzut de art. 221 alin. (1) lit. b) si ¢c) din Legea nr. 98/2016 care pot fi
realizate distinct de celelalte modificdri, precum si circumstantele aferente unui anumit tip de
modificare nesubstantiald, dar si amenintdrile care pot compromite inifierea demersului de
modificare.

in conformitate cu art. 129 alin. (4) lit. d) din OUG. nr. 57 din 3 iulie 2019 privind
Codul administrativ ”d)fn exercitarea atributiilor previzute la alin. (2) lit. b), consiliul local:
d) aprobd, la propunerea primarului, documentafiile tehnico-economice pentru lucrarile de
investitii de interes local, in conditiile legii;”

Potrivit art. 240 alin (2) din OUG. nr. 57 din 3 iulie 2019 privind Codul administrativ
” Aprecierea necesitdfii §i oportunitatea adoptdrii §i emiterii actelor administrative aparfine
exclusiv autoritdfilor deliberative, respectiv executive. Intocmirea rapoartelor sau a altor
documente de fundamentare prevdzute de lege, contrasemnarea sau avizarea peniru legalitate
si semnarea documentelor de fundamentare angajeazd rdspunderea administrativd, civild sau
penald, dupd caz, a semnatarilor, in cazul incalcdrii legii, in raport cu atributiile specifice. ”

Conform precizirilor de mai sus Consiliul local in exercitarea atributiilor prevazute de
lege aprobd documentatiile tehnico-economice iar acesta reprezintd o decizie de oportunitate
care le apartine.

Din punct de vedere formal aceste documentatii au fost aprobate conform atributiilor
de citre Consiliul Local Siliste, fiind de competenta acestuia si constituind o decizie de
oportunitate, neincalcandu-se prevederile legale din acest punct de vedere.

Avand in vedere ci in cazul a doud HCL (HCL 167/2023; HCL 45/2024 — nr. eronat
comunicat - privind obiectivul de investitii ”Reabilitarea, modernizarea, dotarea si extinderea
asezdmantului cultural din str. Nicolae Hentiu, oras Sdliste, jud. Sibiu”) se precizeaza in mod
concret ca actualizarea indicatorilor economic-financiari a fost aprobata prin majorarea cu mai
mult de 50% a valorilor initiale, iar echipa de audit a procedat la verificarea acestora.

Din verificarea legalitatii documentelor care au stat la baza emiterii HCL-urilor
adoptate pentru obiectivele de investitii ”Reabilitarea, modernizarea, dotarea §i extinderea
asezamdntului cultural din str. Nicolae Hentiu, oras Sdliste, jud. Sibiu” si » [Imbundtdtirea
calitdtii vietii populatiei in satele apartindtoare Orasului Sdliste prin proiecte integrate ”, nu
au fost constatate abateri privind actualizarea indicatorilor tehnico-economici si nici in ceea ce
priveste cresterea valorii contractului privind proiectarea si executia incheiat de catre
autoritatea contractantid pentru realizarea obiectivului de investitii » Imbundtdtirea calitdtii
vietii populatiei in satele apartindtoare Orasului Saligte prin proiecte integrate

Obiectivul 6: Achizitionarea unei centrale termice in valoare de 11.300 lei, pentru
deservirea unui imobil proprietate a Orasului Saliste
5.6. Efectuarea de pliti nejustificate in cadrul contractului privind furnizarea,
montarea si punerea in functiune a unei centrale termice pentru deservirea unui imobil
proprietate a Orasului Saliste, prin estimarea eronati, respectiv decontarea unor preturi
mai mari fati de cele existente pe piata

Prin HCL Saliste nr.113/16.10.2024 a fost aprobati achizitia unei centrale termice pentru
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deservirea unui imobil proprietate a Orasului Saliste. A fost intocmit referatul de necesitate si
oportunitate nr. 188/14.10.2024, aprobat de ordonatorul de credite, valoarea estimativd a
produselor si serviciilor care fac obiectul referatului fiind stabilitd la valoarea de 11.300 lei cu
TVA, estimarea valorii achizitiei fiind efectuatd prin supradimensionarea valorii devizului in
comparatie cu preturile existente pe piatd la octombrie 2024 cu suma de 3.633 lei.

Prin documentul de achizitie DA nr. 36779699 din data de 24.10.2024 a fost acceptata
oferta executantului si a fost incheiat cu acesta contractul nr. 58/24.10.2024 la valoarea de
11.184,81 lei, respectiv la valoarea supradimensionatd din deviz. Prin procesul verbal de
receptie la terminarea lucrarilor nr. 31517/09.12.2024 a fost receptionata lucrarea, iar prin OP
nr. 3933/20.12.2024 a fost achitatd suma de 11.184,71 lei.

In timpul misiunii de audit, entitatea a prezentat auditorilor publici externi in data de
20.02.2025 un deviz estimativ rectificat la valoare de 7.552 lei, fiind invocata o eroare materiald
in completarea acestuia. In consecinta, echipa de audit a constatat ca valoarea devizului
estimativ initial privind furnizarea, montarea si punerea in functiune a unei centrale termice
pentru deservirea unui imobil proprietate a Orasului Siliste a fost supradimensionat cu suma
de 3.663 lei, contrar prevederilor legale's.

Cauza: Verificarea formald si cu superficialitate a documentelor care au stat la baza
incheierii contractului de furnizare, montare si punere in functiune a unei centrale termice.

Consecinta: Majorarea nejustificatd a cheltuielilor cu activele nefinanciare reflectate in
contabilitatea entititii, in sensul cresterii acestora cu suma de 3.663 lei.

In timpul misiunii de audit de conformitate ad-hoc, prejudiciul in valoare de 3.663 lei a
fost recuperat in totalitate, asa cum rezultd din extrasul de cont din data de 27.02.2025.

Avand in vedere ca deficienta a fost remediatd in timpul misiunii de audit, nu se impune
formularea de recomandari.

6. PUNCTUL DE VEDERE AL ENTITATII CU PRIVIRE LA CONST ATARILE
AUDITULUI

Prin adresele nr. 11320/20.03.2025, respectiv nr. 11322/20.03.2025, inregistrate la
Camera de Conturi Sibiu sub nr. 22321/20.03.2025, respectiv nr. 22323/20.03.2025,
conducerea UATO Siliste a comunicat Planul de masuri si Punctul de vedere fatd de aspectele
consemnate in proiectul Raportului de audit, exprimand obiectii fatd de punctele 5.1 si 5.2. din
acesta.

In cadrul sedintei de conciliere din data de 28.05.2025, reprezentantii entitatii auditate
si-au mentinut punctul de vedere fatd de aspectele consemnate in proiectul Raportului de audit,
ramanand in divergentd constatarile inscrise la punctele 5.1 si 5.2., astfel cum s-a consemnat si
in Minuta sedintei de conciliere nr. 37940/ 28.05.2025.

7. RESPONSABILITATILE CURTII DE CONTURI SI ALE CONDUCERII
ENTITATII AUDITATE

Responsabilitatea echipei de audit este de a efectua auditul in conformitate cu

Standardele Internationale privind Institutiile Supreme de Audit (ISSAI). Aceste standarde

16 art.14, alin.(3) si art.51, alin.(3) din Legea nr.273 din 29 iunie 2006 privind finantele publice locale; art.5, alin.(1) din O.G.
nr.119/1999, privind controlul intern si controlul financiar preventiv, republicatd;
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impun respectarea de citre auditorii publici externi a cerintelor de naturd etica si profesionald.
Ca parte a unui audit care se bazeazd pe ISSAI, ne-am exercitat rationamentul
profesional si ne-am mentinut scepticismul profesional pe tot parcursul auditului.

Conducerea entititii auditate este responsabila pentru:

o desfisurarea activitdtilor si operatiunilor sale in conformitate cu legile si
reglementarile aplicabile;

e instituirea acelor controale interne considerate a fi necesare pentru a permite aplicarea
regulilor, reglementirilor si liniilor directoare aferente care guverneaza entitatea;

e punerea la dispozitia auditorilor publici externi a tuturor informatiilor necesare
desfasurarii auditului.

Curtea de Conturi a Romaniei
Aprobat prin Hotirirea Plenului Curtii de Conturi nr. 1243/12.11.2025

22



AT

+

. CURTEA DE
& CONTURI A
4 .._,« ROMANIEI

CAMERA DE CONTURI
SIBIU

80742/27.11.2025
Scrisoare catre management

Domnului Horatiu Dumitru RACUCIU
Primar al orasului SALISTE

Stimate Domnule Primar,

Curtea de Conturi a Roméniei prin Camera de Conturi Sibiu a desfasurat misiunea de audit de
conformitate ad-hoc la Unitatea Administrativ Teritoriald Oragul Saliste (U.A.T.O. Siliste).

In cadrul sedintei de deschidere din data de 03.02.2025 au fost discutate aspectele cuprinse in
Scrisoarea de misiune, scrisoare prin care ne-am asigurat reciproc de intelegerea responsabilitatilor
noastre si ale dumneavoastra, precum si de Intelegerea termenilor in care se va desfdsura misiunea de
audit de conformitate ad-hoc.

Obiectivul auditului de conformitate ad-hoc 1-a reprezentat obtinerea unei asigurdri limitate

» modul de gestionare a contractului de vinzare-cumpéarare nr. 29/22.01.2016 avand ca obiect
vanzarea de citre U.A.T.O. Siliste a unui teren in suprafatd de 27 hectare (ha);

> gestionarea resurselor minerale de pe raza U.A.T.O. Saliste, in baza contractului de
concesionare nr. 5261/25.04.2017;

> receptia si functionarea statiei de epurare de pe raza satului Amnas;

> prelungirea unor contracte de Inchiriere a pasunilor/fanetelor, precum si cesionarea
contractului de inchiriere nr. 11679/2021 prin HCL nr. 109/30.08.2023;

> actualizarea repetatd a unor devize de lucrari reparatii, investitii, servicii si dotéri prin HCL
nr. 120/2023, HCL nr. 161/2023, HCL 167/2023, HCL 168/2024, HCL nr. 27/2023, HCL nr.
85/2024, HCL nr. 45/2024, HCL nr. 128/2023, HCL nr. 119/2024, HCL nr. 156/2023, HCL
nr. 174/2023 si devizul din proiectul SMIS 126083 (sedinta Consiliului Local din
31.10.2024);

> achizitionarea unei centrale termice in valoare de 11.300 lei, pentru deservirea unui imobil

proprietate a Orasului Saliste,

este in conformitate cu legislatia, normele si reglementérile relevante care au fost in vigoare in
perioada 2016 —2024.

Str. Nicolaus Olahus nr. 1B, Mun. Sibiu, Judetul Sibiu, +40269.210.127,
www.curteadeconturi.ro, ccsibiulrcc.ro
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CONSTATARI CARE AU STAT LA BAZA CONCLUZIEI AUDITULUI

1. U.A.T.O Siliste nu a luat misuri in vederea reintregirii patrimoniului cu un teren in
suprafati de 27 ha, ca urmare a neaplicarii prevederilor contractuale si legale!

Din verificarile efectuate s-a constatat faptul ca U.A.T.O. Saliste, in perioada ianuarie 2021
(martie 2022, luAnd in calcul si perioada starii de urgenti si alerti) — martie 2024 nu a luat masuri
in vederea rezolutiunii contractului de vanzare cumparare nr. 29/22.01.2016, ca urmare a neindeplinirii
tuturor obligatiilor asumate de cumparator prin contractul semnat si fard a exista o culpa a vanzatorului
care si determine neindeplinirea acestor obligatii.

Valoarea prejudiciului este in sumd 2.956.238 lei (calculata prin aplicarea ratei inflatiei pentru
perioada 2016-2023 la valoarea contractului de vanzare cumparare nr. 29/22.01.2016), reprezentand
valoarea terenului in suprafatd de 27 de hectare.

Recomandare: Luarea tuturor mdsurilor legale privind stabilirea, inregistrarea si
recuperarea prejudiciului cauzat entitdfii prin nereintregirea patrimoniului U.A.T.O. Sdliste cu terenul
in suprafatd de 27 de hectare.

Termen de implementare: 31.12.202S.

2, fn baza contractului de concesiune nr. 5261/25.04.2017, pe teritoriul U.A.T.O.
Siliste au fost exploatate resurse miniere de catre societatea EUROFOR 2011, fara respectarea
autorizatiei de construire? si firid achitarea taxei aferenta suprafetelor efectiv afectate de
excavare’.

Ca urmare a notificarii SNTGN Transgaz SA cu privire la faptul cd societatea EUROFOR 2011
realizeazi lucriri de exploatare neautorizate (aviz nefavorabil), U.A.T.O. Siliste a intocmit
Procesul verbal de constatare si sanctionare a contraventiilor nr. 1/28.01.2025, prin care a fost
sanctionati contraventional societatea EUROFOR 2011 SRL si s-a dispus ca méasuri complementare
,,oprirea lucrdrilor §i luarea mdsurilor de incadrare a lucrdrilor executate cu nerespectarea A.C. nr.
11/2019 si incadrarea acestora in A.C.; obtinerea unui aviz Transgaz favorabil i punerea in sigurantd
a zonei”.

Societatea EUROFOR 2011 a concesionat in vederea exploatarii o suprafata totald de 77.100 mp,
dar potrivit documentelor puse la dispozitia echipei de audit, suprafata afectatd de exploatare este de
61.790 mp. Aceasta a depus la U.A.T.O. Siliste o cerere pentru eliberarea autorizatiei de foraje si
excaviri pentru o suprafatd de 4 mp. si a achitat o taxa de 32 lei.

Recomandari:
> Urmdrirea mdsurilor complementare dispuse de entitatea auditatd prin Procesul verbal
de constatare a contraventiilor nr. 1/28.01.2025.
> Identificarea suprafetei de teren efectiv afectat de excavdri, stabilirea, inregistrarea §i
wrmdrirea incasdrii taxei cuvenitd bugetului local, conform prevederilor legale.
Termen de implementare: 31.12.2025.

3. A fost prelungit contractul de inchiriere pasuni nr. 1819/08.06.2006 incheiat intre
Orasul Siliste si XXXXX pentru suprafata de 134,43 ha, contrar prevederilor legale in vigoare®.
Recomandare: Identificarea situatiilor de prelungire a contractelor de inchiriere pdsuni in

1 Art. 1270 din Legea nr. 287/2009 privind codul civil

2 Art. 54, alin. 1 i 2 din Ordinul 839/2009 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 50/1991 privind autorizarea
executarii lucrarilor de constructii

3 Art. 474, alin. 11 din Legea nr. 207/2015 privind Codul fiscal

4 art. 9 alin (1) si (2) din O.U.G. nr. 34 din 23 aprilic 2013 privind organizarea, administrarea si exploatarea pajistilor permanente §i
pentru modificarea si completarea Legii fondului funciar nr. 18/1991;



neconcordantd cu actele normative in vigoare si luarea mdsurilor legale care se impun.
Termen de implementare: 31.12.2025.

4. A fost cesionat contractul de inchiriere nr. 11679/2021 incheiat intre Orasul Siliste si
societatea Montana Medfarm SRL, prin HCL Siliste nr. 109/30.08.2023, contrar prevederilor
legale in vigoare’.

Recomandare: Identificarea situatiilor de cesionare a contractelor de inchiriere contrar
prevederilor legale si luarea mdsurilor care se impun pentru organizared procedurilor si inchirierea
bunurilor proprietate a Orasului Sdliste conform prevederilor legale.

Termen de implementare: 31.12.2025.

5. Efectuarea de pliti nejustificate in cadrul contractului privind furnizarea, montarea

si punerea in functiune a unei centrale termice pentru deservirea unui imobil proprietate a
Orasului Siliste, prin estimarea eronati, respectiv decontarea unor preturi mai mari fata de cele
existente pe piati’.

fn timpul misiunii de audit de conformitate ad-hoc, prejudiciul in valoare de 3.663 lei a fost
recuperat in totalitate, asa cum rezultd din extrasul de cont din data de 27.02.2025.

Avéand in vedere cd deficienta a fost remediatd in timpul misiunii de audit, nu se impune
formularea de recomandari.

Pentru abaterile consemnate in prezenta scrisoare care au determinat producerea unor
prejudicii, potrivit art. 37 din Regulamentul privind activitatea de audit public extern, aprobat prin
Hotararea Plenului Curtii de Conturi nr. 629/20.12.2022, conducerea entitatii auditate are obligatia
stabilirii intinderii prejudiciului si dispunerii masurilor pentru recuperarea acestuia.

Facem precizarea cid pentru nerecuperarea prejudiciilor, ca urmare a nedispunerii si a
neurmiririi de conducerea entititii auditate a recomanddrilor transmise de Curtea de Conturi, sunt
incidente prevederile art. 64 din Legea nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de
Conturi, republicata.

Obligatia implementirii recomandérilor revine conducétorului entitétii auditate.

Entitatea auditatd are obligatia si comunice Curtii de Conturi stadiul implementarii
recomandarilor, conform termenelor stabilite, in 30 de zile calendaristice de la expirarea acestora.

Vi asiguriim de sprijinul nostru daci aveti nevoie de clarificari cu privire la implementarea
recomandarilor.

Curtea de Conturi a Romaniei
Aprobat prin Hotirarea Plenului Curtii de Conturi nr. 1243/12.11.2025

Cu stima,

Director,
XXXXX

S art. 2.4 din caietul de sarcini anexd la H.C.L. Saliste nr. 16/28.01.2021; art. 1.805 si 1.806 din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil;

6 art. 14, alin.(3) si art.51, alin.(3) din Legea nr.273 din 29 iunie 2006 privind finantele publice locale; art.5, alin.(1) din O.G. nr.1 19/1999,
privind controlul intern i controlul financiar preventiv, republicatd;



