PROIECT
JUDETUL SIBIU
CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI SIBIU

ID VILLA.5

Vicay,;

Secrg#ar General

Dorin/llie Nistor
HOTARAREA NR..........

privind respingerea plangerii prealabile formulatd de domnul Dinca Conﬁtantm,
inregistrata la Prim&ria Municipiului Sibiu sub nr. 5344/ 27.01.2026 si mentinerea
Hotararii Consiliului Local al Municipiului Sibiu nr. 462/ 30.12.2025 privmd modificarea
HCL nr. 125/2025 privind stabilirea impozitelor si taxelor locale,
precum si a taxelor speciale, pentru anul 2026

Consiliul Local al Municipiului Sibiu, intrunit in sedinta ordinara din data de........ 2026,
Analizand :

- referatul de aprobare nr.10740/2026 privind oportunitatea promovarii Proiectului de
hotarare privind respingerea plangerii prealabile formulatd de domnul Dincd Constantin,
Tnregistrata la Primaria Municipiului Sibiu sub nr. 5344/ 27.01.2026 si mentinerea Hotérérii
Consiliului Local al Municipiului Sibiu nr. 462/ 30.12.2025 privind modificarea HCL nr.
125/2025 privind stabilirea impozitelor si taxelor locale, precum si a taxelor speciale,
pentru anul 2026, intocmit de initiator primar Astrid Cora Fodor;

- raportul de specialitate nr. 10625 /2026 Tntocmit de Directia Juridic&, cu privire la referatul
de aprobare sus-mentionat;

Avénd in vedere urmatoarele :

- Hotarérea nr. 462/30.12.2025 a Consiliului Local al Municipiului Sibiu pentru modificarea
HCL  nr. 125/2025  privind  stabilirea  impozitelor si  taxelor locale,
precum si a taxelor speciale, pentru anul 2026,

- prevederile obligatorii instituite prin Legea nr. 239/2025, publicatd in Monitorul Oficial
nr.1160 in 15 decembrie 2025 si Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 78/2025 publicata
in Monitorul Oficial nr.1172 din 17 decembrie 2025,

- anunturile publice nr. 81778/07.11.2025, nr. 93151/17.12.2025 si nr. 93855/18.12.2025,
privind aducerea la cunostintd publica a initierii de c&tre Primarul Municipiului Sibiu a
actualizarii, conform Legii nr. 239/2025 si a OUG nr. 78/2025, a Proiectului de hotarare
pentru modificarea HCL nr. 125/2025 pentru stabilirea impozitelor si taxelor locale, precum
si a taxelor speciale, pentru anul 2026,

- pléngerea prealabild, inregistratd la Primaria Municipiului Sibiu sub nr. 5344/ 27.01.20286,
prin care domnul Dincad Constantin solicitd revocarea Hot&réarii Consiliului Local nr.
462/2025, privind modificarea HCL nr. 125/2025 privind stabilirea impozitelor si taxelor
locale, precum si a taxelor speciale, pentru anul 2026,

In temeiul prevederilor art. 129 alin.2 lit. c), art.136 alm. 1 si alin. 8, art. 139 alin. 3, art.
196 alin.1 lit. @), art. 207, alin. 1 siart. 243 alin.1 lit. a) din OUG 57/2019 privind Codul administrativ,

HOTARASTE :

Art.1. Se respinge plangerea prealabild formulatd de formulatd de domnul Dinci
Constantin, inregistrata la Primaria Municipiului Sibiu sub nr. 5344/ 27.01.2026 si mentinerea
Hotararii Consiliului Local al Municipiului Sibiu nr. 462/ 30.12.2025 privind modificarea HCL nr.
125/2025 privind stabilirea impozitelor si taxelor locale, precum si a taxelor speciale, pentru anul
2026.

Art.2. Se aproba formularea réspunsului la plangerea prealabild mentionats la art. 1,
conform anexei la prezenta hotéréare.

Art.3. Directia Juridica din cadrul aparatului de specialitate la Primarului Municipiului Sibiu
va asigura executarea prezentei hotarari.

Adoptata la Sibiu, la data de............. 2026.
nitiator,
Primar
Astri dor
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RAPORT DE SPECIALITATE
la proiectul de hotiirire privind respingerea plingerii prealabile formulatd de domnul Dinci
Constantin, inregistrati la Primiria Municipiului Sibiu sub nr. 5344/27.01.2026 si mentinerea
Hotirarii Consiliului Local nr. 462/2025 privind modificarea Hotararii Consiliului Local nr.
125/2025 privind stabilirea impozitelor si taxelor locale, precum si a taxelor speciale, pentru
anul 2026

Propunem spre aprobare proiectul de hotérdre privind respingerea plangerii prealabile
formulatd de domnul Dincd Constantin, inregistratd la Primaria Municipiului Sibiu sub nr.
5344/27.01.2026 si mentinerea Hotararii Consiliului Local nr. 462/2025 privind modificarea
Hotarérii Consiliului Local nr. 125/2025 privind stabilirea impozitelor si taxelor locale, precum si a
taxelor speciale, pentru anul 2026, intocmit de initiator Primar - doamna Astrid Cora Fodor, avand in
vedere urmétoarele considerente:

Hotararea Consiliului Local nr. 462/2025 a fost adoptata pentru punerea in aplicare a prevederilor
obligatorii stabilite prin Legea nr. 239/2025 privind stabilirea unor masuri de redresare si eficientizare
a resurselor publice si pentru modificarea si completarea unor acte normative si Ordonanta de Urgenta
a Guvernului nr. 78/2025 pentru modificarea Legii nr. 239/2025 privind stabilirea unor méasuri de
redresare si eficientizare a resurselor publice si pentru modificarea si completarea unor acte
normative, care prevad obligatia consiliilor locale sd adopte, pdnd la data de 31 decembrie 2025,
cotele si nivelurile impozitelor si taxelor locale pentru anul 2026, sub sanctiunea sistirii alimentarii
atdt cu cote defalcate din impozitul pe venit, cét si cu sume defalcate din unele venituri ale bugetului
de stat pentru echilibrarea bugetelor locale.

Potrivit Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 78/2025, urgenta adoptirii acesteia este
justificatd prin Intarzierea procesului legislativ aferent Legii nr. 239/2025, ca urmare a celor dou#
sesizari adresate Curfii Constitutionale a Romaniei, respectiv prin necesitatea aprobdrii in timp util
de citre autorititile administratiei publice locale a hotararilor cu privire la impozitele si taxele locale
pentru anul fiscal 2026.

Astfel, in situafii de urgentd, art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald in administrafia publica prevede un caz de exceptie de la regula aducerii la cunostinta
publicului a unui proiect de act normativ cu cel putin 30 de zile lucritoare inainte de supunerea spre
avizare de cétre autoritafile publice, astfel: ,(...) in cazul reglementdrii unei situatii urgente sau a uneia
care, din cauza circumstantelor sale exceptionale, impune adoptarea de solutii imediate, in vederea
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evitdrii unei grave atingeri aduse interesului public, proiectele de acte normative se supun adoptarii
si anterior expirdrii termenului prevazut de respectivul alineat.”

Prin urmare, Hotdrarea Consiliului Local nr. 462/2025 a fost adoptatd cu respectarea si in
aplicarea actelor normative cu fortd juridicd superioard, de la care nu poate deroga si stabili
reglementdri contrare, asa cum prevede si art. 81 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica
legislativd pentru elaborarea actelor normative: ,,(1) La elaborarea proiectelor de hotarari, ordine sau
dispozitii se va avea in vedere caracterul lor de acte subordonate legilor, hotararilor si ordonantelor
Guvernului si altor acte de nivel superior. (2) Reglementérile cuprinse in hotérarile consiliilor locale
si ale consiliilor judetene, precum si cele cuprinse in ordinele prefectilor sau in dispozitiile primarilor
nu pot contraveni Constitutiei Romaniei si reglementérilor din actele normative de nivel superior.”

Autoritatea deliberativd nu a dispus de o marjd de apreciere in ceea ce priveste nivelul
majordrile aprobate, ci a pus in executare o obligatie legald impusa prin acte de nivel superior,
neavand posibilitatea legald de a mentine nivelul anteriori al impozitelor.

De asemenea, modificarea nivelului impozitelor si taxelor prin acte normative de nivel
superior nu contravine principiului predictibilitatii, cat timp dispozitiile sunt clare si aplicabile pentru
viitor, iar predictibilitatea a fost asiguratd prin publicare si prin termen de intrare in vigoare.

Prin urmare, in temeiul prevederilor art. 129 alin. (2) lit. b, alin. (4) lit. ¢), art. 136 alin. (1) si
(8) si ale art. 196 alin. (1) lit. a din cuprinsul Ordonantei de Urgenta nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, propunem aprobarea proiectului de hotérdre in forma prezentati de initiator, astfel:

Art. I Se respinge plangerea prealabilad formulata de domnul Dinca Constantin, inregistrati la
Priméria Municipiului Sibiu sub nr. 5344/27.01.2026 si se mentine Hotérarea Consiliului Local nr.
462/2025 privind modificarea Hotararii Consiliului Local nr. 125/2025 privind stabilirea impozitelor
si taxelor locale, precum si a taxelor speciale, pentru anul 2026.

Art. 2. Se aprobd formularea raspunsului la plangerea prealabild mentionati la art. 1, conform
anexei la prezenta.

Subsemnatii semnatari ai prezentului raport de specialitate certificam in privinta realitdtii,
valabilitafii si legalitdtii datelor inscrise in confinutul acestuia. Documentatia poate fi promovatd
spre analizd si dezbatere in sedinta Consiliului Local,

DIRECTOR EXECUTIV, SEF SERVICIU JURIDIC,
ANDREEA ﬁATACHI IOANA CRACIUN



ANEXA NR.1 LA HCL ...ccccovveerns

CATRE,
DOMNUL DINCA CONSTANTIN

Avéand in vedere plangerea prealabild inregistratd la Primdria Municipiului Sibiu sub nr.
5344/27.01.2026 prin care solicitati revocarea Hotérdrii Consiliului Local nr. 462/2025 privind
modificarea Hotararii Consiliului Local nr. 125/2025 privind stabilirea impozitelor si taxelor locale,
precum si a taxelor speciale, pentru anul 2026, vd comunicdm urmaétoarele:

Astfel cum rezultd din fundamentarea acesteia, Hotirarea Consiliului Local nr. 462/2025 a fost
adoptatd pentru punerea in aplicare a prevederilor obligatorii stabilite prin Legea nr, 239/2025 privind
stabilirea unor méasuri de redresare si eficientizare a resurselor publice si pentru modificarea si
completarea unor acte normative si Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 78/2025 pentru
modificarea Legii nr. 239/2025 privind stabilirea unor mésuri de redresare si eficientizare a resurselor
publice si pentru modificarea si completarea unor acte normative.

in acest sens, art. 4892 Cod Fiscal prevede faptul ci: ,,(1) Cotele si nivelurile impozitelor si
taxelor locale se stabilesc pentru anul 2026 prin hotérare a consiliului local, adoptata pana la data de
31 decembrie 2025. La nivelul municipiului Bucuresti, aceasta atributie revine Consiliului General al
Municipiului Bucuresti.”, sub sanctiunea sistarii alimentarii atdt cu cote defalcate din impozitul pe
venit, cat si cu sume defalcate din unele venituri ale bugetului de stat pentru echilibrarea bugetelor
locale.

Prin Legea nr. 239/2025, legiuitorul a procedat la modificarea Codului Fiscal in ceea ce
priveste cuantumul impozitelor si taxelor locale prevazute in suma fixd, a facilitatilor la plata
impozitelor si taxelor locale, precum si a altor prevederi.

Totodata, potrivit preambulului Ordonantei de Urgentda a Guvernului nr. 78/2025, urgenta
adoptarii acesteia este justificatd prin intarzierea procesului legislativ aferent Legii nr. 239/2025, ca
urmare a celor doud sesizéri adresate Curtii Constitutionale a Roméniei, respectiv prin necesitatea
aprobdrii in timp util de catre autoritdtile administratiei publice locale a hotéréarilor cu privire la
impozitele si taxele locale pentru anul fiscal 2026.

Astfel, in situatii de urgentd, cum este cea reglementatd de cele doud acte normative, art. 7
alin. (13) din Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica prevede un
caz de exceptie de la regula aducerii la cunostinta publicului a unui proiect de act normativ cu cel
putin 30 de zile lucritoare inainte de supunerea spre avizare de cétre autoritatile publice, astfel: ,(...)
in cazul reglementdrii unei situatii urgente sau a uneia care, din cauza circumstantelor sale
exceptionale, impune adoptarea de solutii imediate, in vederea evitdrii unei grave atingeri aduse
interesului public, proiectele de acte normative se supun adoptdrii si anterior expirdrii termenului
prevdzut de respectivul alineat.”

Prin urmare, Hotardrea Consiliului Local nr. 462/2025 a fost adoptata cu respectarea si in
aplicarea actelor normative cu fortd juridicd superioard, aga cum prevede si art. 81 din Legea nr.
24/2000 privind normele de tehnica legislativd pentru elaborarea actelor normative: ,(1) La
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elaborarea proiectelor de hotéarari, ordine sau dispozitii se va avea in vedere caracterul lor de acte
subordonate legilor, hotdrdrilor si ordonantelor Guvernului si altor acte de nivel superior. (2)
Reglementirile cuprinse in hotérarile consiliilor locale si ale consiliilor judetene, precum si cele
cuprinse in ordinele prefectilor sau in dispozitiile primarilor nu pot contraveni Constitufiei Roméaniei
si reglementarilor din actele normative de nivel superior.”

Autoritatea deliberativd nu a dispus de o marjd de apreciere in ceea ce priveste nivelul
majordrile aprobate, ci a pus in executare o obligatie legald impusa prin acte de nivel superior,
neavand posibilitatea legald de a mentine nivelul anteriori al impozitelor.

Pe de altd parte, precizam faptul cé, in ceea ce priveste impozitul pe cladirile rezidentiale
aflate in proprietatea persoanelor fizice, cota de impozitare aprobatd este de 0,08% din valoarea
impozabild a cladirii, acesta fiind minimul stabilit la art. 457 Cod Fiscal.

Modificarea nivelului impozitelor si taxelor prin acte normative de nivel superior nu

-----

predictibilitatea a fost asiguraté prin publicare si prin termen de intrare in vigoare.

Avdnd in vedere considerentele expuse. prin Hotdrdrea nr . ............. , Consiliul Local al
Municipiului Sibiu a respins pldngerea prealabild inregistratd sub nr. 5344/27.01.2026, cu
consecinfa menfinerii Hotdrdrii Consilivlui Local nr. 462/2025 privind modificarea Hotdrdrii
Consiliului Local nr. 125/2025 privind stabilirea impozitelor §i taxelor locale, precum si a taxelor
speciale, pentru anul 2026.

PRIMAR, SECRETAR GENERAL,
ASTRID-CORA FODOR DORIN-ILIE NISTOR

Directia Juridicd: Director executiv Andreea Patachi -
Red/Dact: sef Serviciu Juridic Ioana Criciun



