PROIECT
JUDETUL SIBIU
CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI SIBIU

Vi
Secret General
Dori Nistor
HOTARAREA NR..........

privind respingerea plangerii prealabile formulata de societat&# General Hotel
Group S.R.L., inregistrata sub nr, 5464/ 28.01.2026 si mentinerea in tot a
Hotararii Consiliului Local al Municipiului Sibiu nr. 462/ 30.12.2025 privind
modificarea Hotararii Consiliului Local nr. 125/2025 privind stabilirea
impozitelor si taxelor locale, precum si a taxelor speciale, pentru anul 2026

ID VIILA.5

Consiliul Local al Municipiului Sibiu, intrunit in sedinta ordinara din data de........ 2026,
Analizand :

- referatul de aprobare nr.11686/2026 privind oportunitatea promovarii Proiectului de
hotarare privind respingerea plangerii prealabile formulatd de societatea comerciald
General Hotel Group S.R.L, inregistrata sub nr. 5464/ 28.01.2026 si mentinerea in tot
a Hotararii Consiliului Local al Municipiului Sibiu nr. 462/30.12.2025, privind modificarea
Hotararii Consiliului Local nr. 125/2025 privind stabilirea impozitelor si taxelor locale,
precum si a taxelor speciale, pentru anul 2026, intocmit de initiator primar Astrid Cora
Fodor;

- raportul de specialitate nr.11613/2026 intocmit de Directia Juridica, cu privire la referatul
de aprobare sus-mentionat;

Avand Tn vedere urmatoarele :

- plangerea prealabilad inregistrata cu nr. 5464/28.01.2026, prin care societatea General
Hotel Group SRL solicitd revocarea in parte a Hotararii Consiliului Local nr. 462/2025,
respectiv revocarea art. 3 alin. 1 lit .b) ce impune o cotéd aditionald a impozitului pe
cladirile nerezidentiale aflate in proprietatea sau detinute de persoane juridice,

- Hotérarea nr. 462/30.12.2025 a Consiliului Local al Municipiului Sibiu pentru modificarea
HCL nr. 125/2025 privind stabilirea impozitelor si taxelor locale, precum si a taxelor
speciale, pentru anul 2026,

- prevederile obligatorii instituite prin Legea nr. 239/2025, publicatd in Monitorul Oficial
nr.1160 in 15 decembrie 2025 si Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 78/2025
publicata Tn Monitorul Oficial nr.1172 din 17 decembrie 2025,

- obligatia autoritatilor locale de a avea in vedere la elaborarea proiectelor de hoté&rari
caracterul lor de acte subordonate legilor, hotérarilor si ordonantelor guvernului si a altor
acte de nivel superior, precum si faptul ca reglementarile cuprinse in hotéararile consiliilor
locale nu pot contraveni reglementarilor din actele normative de nivel superior,

- anuntul public nr. 81778/07.11.2025 privind aducerea la cunostintad publica a initierii de
catre Primarul Municipiului Sibiu a Proiectului de hotarare pentru modificarea HCL nr.
125/2025 pentru stabilirea impozitelor si taxelor locale, precum si a taxelor speciale,
pentru anul 2026, precum si anunturile publice nr. 93151/17.12.2025 si nr.
93855/18.12.2025, privind aducerea la cunostinta publica a initierii de catre Primarul
Municipiului Sibiu a actualizarii proiectului mentlonat conform Legu nr. 239/2025 si a
OUG nr. 78/2025,

In temeiul prevederilor art. 129 alin.2 lit.b), alin. 4 lit.c), art.136 alin.1 si alin.8, art. 139
alin. 3, art. 196 alin.1 lit.a), art. 207, alin.1 si art. 243 alin.1 lit.a) din OUG 57/2019 privind Codul
administrativ,



HOTARASTE:

Art.1. Se respinge plangerea prealabild formulatd de General Hotel Group S.R.L.,
nregistrata sub nr. 5464/ 28.01.2026, impotriva Hotérarii Consiliului Local al Municipiului Sibiu
nr. 462/30.12.2025 si se mentine n tot Hotararea Consiliului Local al Municipiului Sibiu nr.
462/30.12.2025 privind modificarea Hotararii Consiliului Local nr. 125/2025 privind stabilirea
impozitelor si taxelor locale, precum si a taxelor speciale, pentru anul 2026

Art.2. Se aproba formularea raspunsului la plangerea prealabila mentionata la art. 1,
conform anexei la prezenta hotarare.

Art.3. Directia Juridicd din cadrul aparatului de specialitate la Primarului Municipiului
Sibiu va asigura executarea prezentei hotarari.

Adoptata la Sibiu, la data de............. 2026.

Initiator,
Primar
Astrid/Cara Fadar
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DIRECTIA JURIDICA- SERVICUL JURIDIC

RAPORT DE SPECIALITATE
la proiectul de hotiirdre privind respingerea plangerii prealabile formulati de societatea
General Hotel Group S.R.L. , inregistrati sub nr. 5464/ 28.01.2026 si mentinerea in tot a
Hotararii Consiliului Local al Municipiului Sibiu nr. 462/ 30.12.2025 privind modificarea
Hotéararii Consiliului Local nr. 125/2025 privind stabilirea impozitelor si taxelor locale,
precum si a taxelor speciale, pentru anul 2026

Propunem spre aprobare proiectul de hotdrare privind respingerea plangerii prealabile formulata de
societatea comerciald General Hotel Group S.R.L, inregistrata sub nr. 5464/28.01.2026 si mentinerea
in tot a Hotarédrii Consiliului Local al Municipiului Sibiu nr. 462/30.12.2025, privind modificarea
Hotararii Consiliului Local nr. 125/2025 privind stabilirea impozitelor si taxelor locale, precum si a
taxelor speciale, pentru anul 2026, initiator Astrid Cora Fodor - Primarul Municipiului Sibiu,
propunem aprobarea acestuia, avind in vedere urméatoarele:

Prin Hotdrarea Consiliului Local al Municipiului Sibiu nr. 462 din 30.12.2025 a fost adoptatd de
autoritatea  deliberativi ~ competentd,  stabilirea  impozitelor §i  taxelor  locale,
precum si a taxelor speciale, pentru anul 2026, inclusiv o cota aditionala a impozitului pe cladirile
nerezidentiale aflate in proprietatea sau detinute de persoane juridice.

Hot#rdrea atacati a fost adoptati cu respectarea dispozitiilor legale incidente in exercitarea atribufiilor
previzute de Codul Administrativ si de Codul fiscal, avand ca scop punerea in aplicare a prevederilor
obligatorii instituite prin Legea nr. 239/2025, publicata in Monitorul Oficial nr.1160 in 15 decembrie
2025 si Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 78/2025 publicatid in Monitorul Oficial nr.1172 din
17 decembrie 2025.

Prin Legea nr. 239/2025 privind stabilirea unor masuri de redresare si eficientizarea resurselor publice
si pentru modificarea si completarea unor acte normative, legiuitorul a procedat la modificarea Legii
nr. 227/2015 privind Codul Fiscal in ceea ce priveste cuantumul impozitelor si taxelor locale
previzute in sumi fixa, a facilititilor la plata impozitelor si taxelor locale, precum si a altor prevederi.

Legea respectivd a fost adoptatd de catre Parlamentul Roméniei prin procedura de asumare a
raspunderii Guvernului.

Mentionim faptul ci autoritifile publice locale, inclusiv Consiliul Local al Municipiului Sibiu, au
obligatia actualizirii hotararilor privind impozitele si taxele locale pentru anul 2026 in conformitate
cu dispozitiile cuprinse in respectivul act normativ.
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Conform art. 4892, “Cotele si nivelurile impozitelor si taxelor locale se stabilesc pentru anul 2026
prin hotérare a consiliului local, adoptata pan la data de 31 decembrie 2025. (...)”

Totodatd, la art. 7 alin.13 din Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia
publica, legiuitorul a prevazut “Prin exceptie de la prevederile alin. (2), in cazul reglementarii unei
situafii urgente sau a uneia care, din cauza circumstantelor sale exceptionale, impune adoptarea de
solutii imediate, in vederea evitarii unei grave atingeri aduse interesului public, proiectele de acte
normative se supun adoptarii si anterior expirrii termenului previzut de respectivul alineat.

Stabilirea impozitelor si taxelor locale reprezinti o atributie esentiala a autonomiei locale financiare,
consacrata de art. 120 alin. (1) din Constitutie, consiliul local avand dreptul de a decide nivelul
acestora in interiorul limitelor stabilite de legiuitor.

Impotriva hotararii a fost formulata plangere prealabila de catre societatea General Hotel Group
SRL, inregistratd sub nr. 5464/ 28.01.2026, solicitdndu-se revocarea in partea a acesteia, respectiv
revocarea art. 3 alin. 1 lit .b) , ce impune o coté aditionald a impozitului pe cladirile nerezidentiale
aflate In proprietatea sau detinute de persoane juridice.

Potrivit Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 78/2025, urgenta adoptirii acesteia este justificata
prin intdrzierea procesului legislativ aferent Legii nr. 239/2025, ca urmare a celor doud sesiziri
adresate Curtii Constitutionale a Romaniei, respectiv prin necesitatea aprobarii in timp util de citre
autoritatile administratiei publice locale a hotarérilor cu privire la impozitele si taxele locale pentru
anul fiscal 2026.

Astfel, n situafii de urgent, art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald
in administratia publica prevede un caz de exceptie de la regula aducerii la cunostinta publicului a
unui proiect de act normativ cu cel putin 30 de zile lucratoare inainte de supunerea spre avizare de
catre autoritéfile publice, astfel: ,,(...) in cazul reglementarii unei situatii urgente sau a uneia care, din
cauza circumstanfelor sale exceptionale, impune adoptarea de solutii imediate, in vederea evitarii unei
grave atingeri aduse interesului public, proiectele de acte normative se supun adoptirii si anterior
expirdrii termenului previzut de respectivul alineat.”

Prin urmare, Hotdrarea Consiliului Local nr. 462/2025 a fost adoptaté cu respectarea si in aplicarea
actelor normative cu forfd juridicd superioard, de la care nu poate deroga si stabili reglementari
contrare, aga cum prevede si art. 81 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnici legislativa
pentru elaborarea actelor normative: ,,(1) La elaborarea proiectelor de hotarari, ordine sau dispozitii
se va avea in vedere caracterul lor de acte subordonate legilor, hotarérilor si ordonantelor Guvernului
si altor acte de nivel superior. (2) Reglementirile cuprinse in hotararile consiliilor locale si ale
consiliilor judetene, precum si cele cuprinse in ordinele prefectilor sau in dispozitiile primarilor nu
pot contraveni Constitutiei Roméniei si reglementarilor din actele normative de nivel superior.”

Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative
stabileste la art. 30 alin. 1  Proiectele de acte normative trebuie insotite de urmitoarele documente
de motivare:

Lit. d) studii de impact - in cazul proiectelor de legi de importantd si complexitate deosebita si al
proiectelor de legi de aprobare a ordonantelor emise de Guvern in temeiul unei legi de abilitare si
supuse aprobdrii Parlamentului.” si la Capitolul IX - Norme cu privire la actele normative adoptate
de autoritatile administratiei publice locale, la art. 81 “(1) La elaborarea proiectelor de hotirari, ordine
sau dispozifii se va avea in vedere caracterul lor de acte subordonate legilor, hotararilor si
ordonantelor Guvernului si altor acte de nivel superior.”, astfel cd nu exista nici o prevedere legala,
nici in Codul Fiscal, nici legislatia privind administratia publica locala care conditioneazi legalitatea
hotéarérilor consiliului local privind stabilirea impozitelor locale de intocmirea unui studiu de impact.
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In ceea ce priveste invocarea art. 6 alin.3 din Legea nr. 24/2000, considerdm cd acest articol are
caracter orientativ in ceea ce priveste fundamentarea actelor normative, mai ales ci prin insusi
articolul acesta, se foloseste expresia “ dupi caz” .

Or, in spetd, nu exista nici o norma legald care sa impuna studiul de impact ca o conditie de validitatea
a unei hotarari de consiliul local.

Holtdrarea consiliului local privind stabilirea impozitelor si taxelor locale a fost adoptati in
exercitarea unei competente legale expres previzute de Codul fiscal, in limitele minime si maxime
stabilite de legiuitor. Legislatia in vigoare nu impune elaborarea unui studiu de impact distinct pentru
acest tip de hotérari, iar fundamentarea masurii este asiguratd prin referatul de aprobare si raportul
compartimentului de specialitate prevazute de art. 136 alin. (8) din OUG nr. 57/2019.

Mai mult de atat, potrivit art. 489-491 Cod Fiscal, consiliul local are competenta de a stabili cotele
de impozitare, inclusiv cote aditionale, in limitele prevdzute de lege. Legiuitorul a oferit autorititii
locale competenta aceasta, astfel ca autoritatea nu trebuie si justifice oportunitatea prin studiu de
impact, doar in situatia in care legea o cere expres.

De asemenea, modificarea nivelului impozitelor si taxelor prin acte normative de nivel superior nu
contravine principiului predictibilitatii, cat timp dispozitiile sunt clare si aplicabile pentru viitor, iar
predictibilitatea a fost asigurata prin publicare si prin termen de intrare in vigoare.

Prin urmare, in temeiul prevederilor art. 129 alin. (2) lit. b, alin. (4) lit. ¢), art. 136 alin. (1) si (8) si
ale art. 196 alin. (1) lit. a din cuprinsul Ordonantei de Urgentd nr. 57/2019 privind Codul

administrativ, propunem aprobarea proiectului de hotarare in forma prezentata de initiator, astfel:

Art. 1. Se respinge plangerea prealabila formulatd de citre societatea General Hotel Group
S.R.L. , inregistratd sub nr. 5464/ 28.01.2026, impotriva Hotararii Consiliului Local al Municipiului
Sibiu nr. 462/30.12.2025 si se mentine in tot Hotdrarea Consiliului Local al Municipiului Sibiu nr.
462/30.12.2025 privind modificarea Hotararii Consiliului Local nr. 125/2025 privind stabilirea
impozitelor si taxelor locale, precum si a taxelor speciale, pentru anul 2026.

Art. 2. Se aproba formularea raspunsului la plangerea prealabild mentionati la art. 1, conform
anexei la prezenta.

Subsemnafii semnatari ai prezentului raport de specialitate certificam in privinfa realitdii,
valabilitdfii si legalitafii datelor inscrise in continutul acestuia. Documentatia poate fi promovatci
spre analizd si dezbatere in sedinta Consiliului Local.

DIRECTI JURIDICA SEF SERVICIUL JURIDIC
Andreea/¥aria Patachi Ioana Alexandra Criciun

Red/Dact: consilier juridic Bianca Sipot / 13.02.2026 _ \ F




Anexa la H.C.L.nr. cocvvvvevnenn

Citre,
S.C General Hotel Group S.R.L.
email : oprea.carabulea@yahoo.com

Referitor la: Plangerea prealabila inregistratd la Primaria Municipiului Sibiu sub nr. 5464/
28.01.2026

Avéand in vedere plangerea prealabila formulatd impotriva Hotararii Consiliului Local al Municipiului
Sibiu nr. 462 din 30.12.2025, inregistrata la Primaria Municipiului Sibiu sub nr. 5464/28.01.2026 si
urmare a Hotérérii Consiliului Local al Municipiului Sibiu nr. _ din data de , facem
urmétoarele precizari:

1. Prin plangerea formulatd se solicitd revocarea partiald a H.C.L. nr. 462/2025, respectiv a art.
Jalin. (1) li.(b) motivat de :

a. nulitatea din punct de vedere procedural, respectiv lipsa studiului de impact si
incalcarea prevederilor din Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publicd;

b. nulitatea din perspectiva motivelor de fond ale actului administrativ atacat, respectiy
insuficienta motivare privind criteriile specifice prevdzute de art. 489 din Codul fiscal in
adoptarea majordrii cotei de impozit asupra cladirilor nerezidentiale;

¢. intrucdt majorarea impozitului pe clddirile nerezidenfiale s-a facut in lipsa unor criterii
concrete, precise si clare, prevederea de la art. 3 alin. (1) lit. b) din HCL nr. 462/2025 se
sustine ca se contravine §i principiilor legalitdfii, justefei impunerii, echitdfii fiscale (art.
3 Cod fiscal), proportionalitdfii (art. 9 din OUG nr. 57/2019 privind Codul adminisirativ)
si bunei administrari (art. 41 alin. 2 lit. ¢ din CDFUE), implicit a dreptului la informare
(prevdzut de art. 31 din Constitutie si art. 6 alin. 1, art. 20 alin. 1, art. 20 alin. 3, art. 31
alin. 1 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd).

2. Hotararea atacata a fost adoptata cu respectarea dispozitiilor legale incidente in exercitarea
atributiilor prevazute de Codul Administrativ si de Codul fiscal, avand ca scop punerea in
aplicare a prevederilor obligatorii instituite prin Legea nr. 239/2025, publicatad in Monitorul
Oficial nr.1160 in 15 decembrie 2025 si Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 78/2025
publicata in Monitorul Oficial nr.1172 din 17 decembrie 2025.

3. Prin Legea nr. 239/2025 privind stabilirea unor masuri de redresare si eficientizarea resurselor
publice si pentru modificarea si completarea unor acte normative, legiuitorul a procedat la
modificarea Legii nr. 227/2015 privind Codul Fiscal in ceea ce priveste cuantumul impozitelor
si taxelor locale prevazute in suma fixa, a facilitatilor la plata impozitelor si taxelor locale,
precum si a altor prevederi.

Legea respectiva a fost adoptata de catre Parlamentul Romaniei prin procedura de asumare a

raspunderii Guvernului.

4, Mentionam faptul ca autoritatile publice locale, inclusiv Consiliul Local al Municipiului
Sibiu, au obligatia actualizarii hotararilor privind impozitele si taxele locale pentru anul 2026
in conformitate cu dispozitiile cuprinse in respectivul act normativ.

5. Conform art. 48972, “Cotele si nivelurile impozitelor si taxelor locale se stabilesc pentru anul
2026 prin hotarare a consiliului local, adoptata pana la data de 31 decembrie 2025. (...).”

6. Totodata, la art. 7 alin.13 din Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publica, legiuitorul a prevazut “Prin excepfie de la prevederile alin. (2), in cazul
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reglementédrii unei situafii urgente sau a uneia care, din cauza circumstantelor sale
exceptionale, impune adoptarea de solutii imediate, in vederea evitarii unei grave atingeri
aduse interesului public, proiectele de acte normative se supun adoptrii si anterior expirarii
termenului prevazut de respectivul alineat, ”

7. Stabilirea impozitelor si taxelor locale reprezinta o atributie esentiald a autonomiei locale
financiare, consacrat de art. 120 alin. (1) din Constitutie, consiliul local avand dreptul de a
decide nivelul acestora in interiorul limitelor stabilite de legiuitor.

Pentru considerentele de mai sus, invederam faptul ci hotdrdrea consiliului local privind stabilirea
impozitelor si taxelor locale a fost adoptata In exercitarea unei competente legale expres prevazute
de Codul fiscal, in limitele minime si maxime stabilite de legiuitor. Legislatia in vigoare nu impune
elaborarea unui studiu de impact distinct pentru acest tip de hotéréri, iar fundamentarea masurii este
asiguratd prin referatul de aprobare i raportul compartimentului de specialitate prevazute de art. 136
alin. (8) din OUG nr. 57/2019.

Mai mult de atét, potrivit art. 489-491 Cod Fiscal, consiliul local are competenta de a stabili cotele
de impozitare, inclusiv cote aditionale, in limitele previdzute de lege. Legiuitorul a oferit autoritatii
locale competenta aceasta, astfel ca autoritatea nu trebuie sa justifice oportunitatea prin studiu de
impact, doar in situatia in care legea o cere expres.

Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative
stabileste la art. 30 alin. 1 * Proiectele de acte normative trebuie insotite de urmitoarele documente
de motivare:

Lit. d) studii de impact - in cazul proiectelor de legi de importanta si complexitate deosebita si al
proiectelor de legi de aprobare a ordonantelor emise de Guvern in temeiul unei legi de abilitare si
supuse aprobarii Parlamentului.” si la Capitolul IX - Norme cu privire la actele normative adoptate
de autoritafile administratiei publice locale, la art. 81 “(1) La elaborarea proiectelor de hotirari, ordine
sau dispozifii se va avea in vedere caracterul lor de acte subordonate legilor, hotirarilor si
ordonantelor Guvernului si altor acte de nivel superior.”, astfel cd nu exista nici o prevedere legals,
nici in Codul Fiscal, nici legislatia privind administratia publica locala care condifioneaza legalitatea
hotérarilor consiliului local privind stabilirea impozitelor locale de intocmirea unui studiu de impact.

In ceea ce priveste invocarea art. 6 alin.3 din Legea nr. 24/2000, considerdm cd acest articol are
caracter orientativ in ceea ce priveste fundamentarea actelor normative, mai ales ¢i prin Tnsusi
articolul acesta, se foloseste expresia “ dupa caz” .

Or, in spefd, nu existd nici o norma legala care sd impuna studiul de impact ca o conditie de validitatea
a unei hotarari de consiliul local.

Mai mult de atét, In raportul compartimentului de specialitate ce a stat la baza adoptirii hotérarii se
mentioneazd cd “Avand in vedere ca politica municipalititii este de stimulare a investitiilor in
municipiul Sibiu, propunem mentinerea impozitului pe cladirile aflate in proprietatea persoanelor
juridice si a cotei adifionale la nivelul anului 20257, astfel ¢ nu exista o crestere a acestora in anul
2026 fata de anul 2025.

Simpla majorare a sarcinii fiscale sau nemultumire a contribuabilului fata de nivelul impozitului nu
echivaleaza cu un prejudiciu nelegal, mai mult de atat, pdnd in acest moment nu s-a facut dovada
incdlcdrii vreunui drept, ci s-a limitat la critici generale privind fundamentarea hotararii.

In ceea ce priveste criticile aduse Hotarérii adoptate, facem urmatoarele mentiuni:

Prin art. 3 din H.C.L. nr. 462/2025 privind stabilirea impozitelor si taxelor locale, precum si a taxelor
speciale, pentru anul 2026, autoritatea deliberativa — Consiliul Local al Municipiului Sibiu a stabilit
cotele aditionale prevazute de lege, precum si criteriile pentru care respectivele cote aditionale au fost
adoptate.



Astfel, prin alin. 5 al respectivului articol, autoritatea deliberativd a hotdrdt urméitoarele: *Criteriile
de stabilire a cotelor aditionale previzute la art. 489 alin. 1 din Legea nr. 227/2015 privind Codul
Fiscal sunt dupd cum urmeaza:

- relevanta surselor de venit in structura bugetului local, impozitele si taxele datorate de
persoanele juridice constituind principala sursa proprie de venit;

- necesitatea asigurdrii unor servicii publice de calitate catre contribuabili (modernizarea
infrastructurii de transport local, iluminat public, salubrizare, imbunatitirea aspectului urban al
municipiului prin extinderea spatiilor verzi si reducerea poluarii, etc.);

- cresterea preturilor in ceea ce priveste serviciile de interes public;

- necesitatea pastrarii unui nivel al fiscalititii locale cel putin la nivelul actual al veniturilor
totale incasate din impozite si taxe locale in anul 2025, in vederea asigurarii unui caracter predictibil
al impozitelor si taxelor locale;

- necesitatea mentinerii unui nivel al veniturilor prin care sé fie asigurate resursele financiare
previzionate pentru implementarea proiectelor de investitii aprobate si demarate deja, precum si
pentru sustinerea si cofinanfarea proiectelor propuse spre finantare din fonduri (asigurarea
cofinantarii stabilite conform Ghidurilor de finantare, a cheltuielilor neeligibile, etc.), investitii
absolut necesare pentru dezvoltarea durabila si rezilientd a municipiului;

- necesitatea asigurdrii sustenabilititii strategiei de dezvoltare a municipiului Sibiu.

Or, asa cum reiese clar din art. 3 alin. S al H.C.L. nr. 462/2025, criteriile adoptate de catre Consiliul
Local al Municipiului Sibiu nu sunt o selectie a criteriilor generale, ci, din contrd, sunt criterii concrete
in baza carora au fost stabilite cotele aditionale.

Mai mult, trebuie subliniat faptul ca decizia de stabilire a impozitelor si taxelor locale trebuia adoptata
péna la data de 30.12.2025.

Totodata, potrivit preambulului Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 78/2025, urgenta adoptérii
acesteia este justificatd prin intarzierea procesului legislativ aferent Legii nr. 239/2025, ca urmare a
celor doua sesizari adresate Curtii Constitutionale a Romaniei, respectiv prin necesitatea aprobarii in
timp util de catre autoritatile administratiei publice locale a hotararilor cu privire la impozitele si
taxele locale pentru anul fiscal 2026.

Astfel, in situatii de urgenta, cum este cea reglementatd de cele doud acte normative, art. 7 alin. (13)
din Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publicd prevede un caz de
exceptie de la regula aducerii la cunostinta publicului a unui proiect de act normativ cu cel putin 30
de zile lucritoare inainte de supunerea spre avizare de catre autorititile publice, astfel: ,,(...) in cazul
reglementarii unei situatii urgente sau a unecia care, din cauza circumstantelor sale excepfionale,
impune adoptarea de solutii imediate, in vederea evitérii unei grave atingeri aduse interesului public,
proiectele de acte normative se supun adoptdrii si_anterior expirdrii_termenului prevdzut de

respectivul alineat.”

Prin urmare, Hotararea Consiliului Local nr. 462/2025 a fost adoptata cu respectarea si in aplicarea
actelor normative cu fortd juridicd superioarsi, asa cum prevede si art. 81 din Legea nr. 24/2000
privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative: (1) La elaborarea
proiectelor de hotéréri, ordine sau dispozitii se va avea in vedere caracterul lor de acte subordonate
legilor, hotararilor si ordonantelor Guvernului si altor acte de nivel superior. (2) Reglementérile
cuprinse in hotéaréarile consiliilor locale si ale consiliilor judetene, precum si cele cuprinse in ordinele
prefectilor sau in dispozitiile primarilor nu pot contraveni Constitutiei Romaniei si reglementéarilor
din actele normative de nivel superior.”

Autoritatea deliberativd nu a dispus de o marja de apreciere n ceea ce priveste nivelul majoririle
aprobate, ci a pus in executare o obligatie legald impusa prin acte de nivel superior, neavind
posibilitatea legald de a mentine nivelul anteriori al impozitelor.
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Modificarea nivelului impozitelor si taxelor prin acte normative de nivel superior nu contravine

predictibilitatea a fost asigurata prin publicare si prin termen de intrare In vigoare.

In concluzie, aritim ci Hotdrarea de Consiliu Local nr. 462/2025 este legald, indeplinind toate
prevederile legale.

Avind in vedere considerentele expuse. prin Hotdrirea nr . ... , Consiliul Local al
Municipiului Sibiu a respins pliangerea prealabili inregistratd sub nr. 5464/28.01.2026 cu
consecinta mentinerii Hotdararii Consiliului Local nr. 462/2025 privind modificarea Hotdrarii
Consiliului Local nr. 125/2025 privind stabilirea impozitelor si taxelor locale, precum si a taxelor
speciale, pentru anul 2026.
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