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Informare

privind misiunea de audit efectuata de catre Camera de Conturi Sibiu in anul 2022
la UAT Municipiul Sibiu

In conformitate cu prevederile Legii nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi,
republicatd cu modificdrile si completdrile ulterioare, in anul 2022, Camera de Conturi Sibiu a efectuat
Auditul financiar asupra contului de executie bugetard intocmit pe anul 2021 la Unitatea Administrativ —
teritoriald Municipiul Sibiu, pentru care a intocmit Raportul de audit nr. 56180/22.07.2022 si Decizia nr.
23/09.08.2022.

Obiectivele principale ale auditului financiar au fost:

Verificarea modului de elaborare si fundamentare a proiectului de buget propriu, precum si
autorizarea, legalitatea si necesitatea modificarilor aduse prevederilor initiale ale bugetului local
Verificarea exactitatii si realitatii datelor reflectate in situatiile financiare

Verificarea modului de organizare, implementare si mentinerea sistemelor de management si
control intern

Verificarea modului de stabilire, evidentiere si urmadrire a incasarii veniturilor bugetului consolidat, in
cuantumul si la termenele prevazute de lege

Verificarea calitatii gestiunii economico — financiare

Verificarea modului in care au fost constituite, utilizate si gestionate resursele financiare privind
protectia mediului, imbunatatirea calitatii conditiilor de viat3 si de munca.

In urma misiunii de audit au rezultat urmétoarele constatdri si au fost luate urmétoarele mésuri:

Constatarea auditorilor publici externi: neevidentierea in contabilitate in categoria activelor fixe
corporale a valorii integrale a lucrdrilor de investitii la obiectivul “Reabilitare si modernizare Baia
Populard Sibiu”, contrar prevederilor pct. 1.2.2.5, 1.2.3 si 1.2.4.2 din OMFP nr. 1917/2005.

in fapt, auditorii publici externi au constatat c3 dintr-o eroare materiald la momentul inregistrrii in
patrimoniu a activului fix nu s-a trecut valoarea integrald a lucrdrilor de investitii (in valoarea totald a
investitiei nu au fost cumulate toate categoriile de cheltuieli, fiind o abatere financiar — contabil3
intre sumele inregistrate la nivelul Baii Populare Sibiu si cele inregistrate la nivelul UATM Sibiu).



Pana la finele misiunii de audit, s-a remediat aceasta eroare materiald, efectudndu-se inregistrérile
corecte ale valorii activului fix de cédtre Directia Patrimoniu si Cadastru si implicit corectarea
inregistrarilor contabile cu nota contabild nr. 03.4/08.07.2022.

Prin urmare, masura a fost dusa la indeplinire integral.

Constatarea auditorilor publici externi: Angajarea unor cheltuieli fard a exista documente justificative
din care sd rezulte o obligatie pe seama fondurilor publice si care sd insoteascd actele juridice
incheiate de entitate, in cazul actului aditional nr.2/22.03.2022 la contractul de executie lucrdri
nr.96/10.08.2020 Ila obiectivul de investitii “Modernizare Stadion Municipal Sibiu”, contrar
prevederilor art.14, alin3 din Legea nr.273/2006, art.5, alin,1, art.10, alin.1,2,3 din OG nr.119/1999 si
pct.1 din OMFP nr.1792/2002.

in fapt, actele aditionale aferente acordului contractual nr. 96/10.08.2020 au fost incheiate in
conformitate cu legislatia in materia achizitiilor publice, respectiv in baza referatelor de necesitate si
a notelor justificative, precum si cu incadrarea in valoarea totald a indicatorilor tehnico-economici
aprobati prin HCL pentru acest obiectiv de investitii.

Constatarea auditorilor publici externi face referire la faptul ca nu erau anexate toate dispozitiile de
santier aferente obiectivului de investitii (ci doar partial, restul fiind in diverse faze: in curs de
elaborare sau in curs de verificare si avizare de expertii pe specialitati).

Mentionam faptul cad actul aditional reprezinta angajamentul legal maximal in baza caruia se pot
angaja plati, insd acestea nu pot fi ordonantate si platite decat in baza documentelor justificative
(situatii de lucrdri, procese verbale pe faze determinante, dispozitii de santier, ordine administrative,
etc). Nu au fost fost efectuate plati angajate prin acte aditionale fard documente justificative, fapt
constatat si de auditorii publici externi.

Constatarea a fost consideratd o abatere financiar - contabild, ce va fi inldturatad prin emiterea de
catre proiectant a tuturor dispozitiilor de santier si anexarea acestora actelor aditionale incheiate.
Prin urmare, masura va fi dusa la indeplinire pana la termenele stabilite de Camera de Conturi Sibiu.

Constatarea auditorilor publici externi: necalcularea, neinregistrarea si neincasarea unor penalitGti
cuvenite ca urmare a nerespectdrii prevederilor contractuale de cdtre SC Comtram SA in calitate de
promitent executant la lucrdrile de “Intretinere strdzi in Municipiul Sibiu”, contrar prevederilor pct.4.3
si 10.1 din Contractul subsecvent incheiat cu SC Contram SA si art.1270 din Legea nr.287/2009.

in fapt, constatarea se refera la contractul subsecvent nr.1 incheiat cu SC Comtram SA, privind
lucrérile de intretinere si reparatii strdzi in Sibiu, pe o perioada de 6 luni.

Aceasta vizeazad anumite lucrari efectuate cu intarziere de executant fatd de termenele impuse prin
comenzile autoritatii contractante, respectiv perceperea de penalitdti de intarziere pentru lucrarile
nefinalizate la termen, in valoare totald de 58.905,15 lei.

Executantul a fost notificat in acest sens si a fost emisd factura de penalitdti de intarziere
nr.4315/06.07.2021. Mentionam faptul ca sumele vor fi recuperate in perioada urmatoare.

Prin urmare, masura va fi dusa la indeplinire pana la termenele stabilite de Camera de Conturi Sibiu.

Constatarea auditorilor publici externi: inregistrarea si amortizarea in mod eronat de cdtre Serviciul
Public de Administrare a Domeniului Public si Privat al Municipiului Sibiu a studiului de fezabilitate,
servicii proiectare faza DALI, precum si proiectul tehnic de executie aferente obiectivului de investitii




“Modernizare Stadion Municipal Sibiu”, contrar prevederilor cap.7 din OMFP 1917/2005 si art.2, lit.f
din HG nr.807/2016.

In fapt, dintr-o interpretare eronati de citre compartimentul financiar-contabil din cadrul Serviciului
Public de Administrare a Domeniului Public si Privat al Municipiului Sibiu a prevederilor legale privind
receptia investitiilor finalizate si neefectuarea analizei componentei soldului conturilor de imobilizari
necorporale, au fost inregistrate si supuse amortizarii in mod eronat studiul de fezabilitate, serviciile
de proiectare faza DALl si proiectul tehnic de executie aferente obiectivului de investitii
“Modernizare Stadion Municipal Sibiu”, datoritd faptului cd aceasta investitie se afla in derulare prin
ordonatorul principal UATM Sibiu.

In_timpul misiunii_de audit, Serviciul Public de Administrare a Domeniului Public si Privat al
Municipiului Sibiu a procedat la inregistrarea corecta in contabilitate a valoarii studiilor si proiectului
tehnic privind Stadionul Municipal Sibiu, prin nota contabild nr.01.1/30.06.2022, masura fiind dusa la
indeplinire integral.

Constatarea auditorilor publici externi: nestabilirea, neinregistrarea si neincasarea de catre Serviciul
Public de Administrare a Domeniului Public si Privat al Municipiului Sibiu a tarifului pentru ocuparea
domeniului public al municipiului Sibiu, pentru organizarea de santier amenajatd in cadrul
obiectivului de investitii“Modernizare Stadion Municipal Sibiu”, contrar prevederilor art.1 si pct.24 din
Anexa 1 la HCL 437/2017 si art.23, alin.2, lit.b din Legea nr.273/2006

In fapt, pentru obiectivul de investitii “Modernizare Stadion Municipal Sibiu”, nu a fost perceput3
taxa de ocupare a domeniului public in afara amplasamentului predat motivat de procesul
tehnologic necesar executarii lucrarilor, precum si a stabilirii zonelor de protectie a traficului auto si
pietonal din perimetrul Stadionului.

Astfel, nefiind o ocupare exacta a domeniului public pe intreaga perioada de desfasurare a lucrarilor,
s-a considerat oportund stabilirea cu exactitate a suprafetelor ce urmeazd a fi supuse taxei de
ocupare, la finalizarea lucrarilor, tocmai pentru a putea determina suprafetele si perioadele ocupate
de antreprenor.

In_timpul misiunii_de audit, Serviciul Public de Administrare a Domeniului Public si Privat al
Municipiului Sibiu a calculat taxa de ocupare a domeniului public cu organizarea de santier (zonele
ce exced amplasamentului lucrdrii), raportat la suprafetele si perioadele ocupate si a instiintat
constructorul SC Cona SA privind suma de platd reprezentand tariful pentru ocuparea domeniului
public, prin adresa nr.10436/04.07.2022. Suma de 67.398 lei a fost incasata de la constructor
conform extrasului de cont din data de 15.07.2022.

Prin urmare, masura a fost dusa la indeplinire integral in timpul misiunii de audit.

Constatarea auditorilor publici externi: nerealizarea unor venituri ale bugetului local ca urmare a
nesolicitdrii de catre Serviciul Public Baia Populard Sibiu a rambursdrii taxei pe valoarea addugatd
aferentd investitiilor finantate din subventii de la bugetul local, sume aflate in soldul ordonatorului
tertiar de credite la finele exercitiului bugetar 2021, contrar prevederilor art.26 din OUG nr.34/2009,
art.303 din Legea nr.227/2015 si art.70, alin.1 din Legea nr.273/2006.

In fapt, Serviciul Public Baia Populard Sibiu a reflectat in contabilitate pentru investitia “Reabilitare si
modernizare Baia Populard Sibiu” taxa pe valoare adaugata care nu a fost dedusa si solicitata la
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rambursare de la bugetul de stat, pand la data controlului, insa fiind in termenul legal de depunere a
decontului de TVA.

In timpul misiunii de audit, Serviciul Public Baia Popular3 Sibiu a stabilit suma care reprezint3 soldul
negativ de TVA la sfarsitul perioadei de raportare trimestriald la 30.06.2022 si a depus decontul de
TVA cu optiunea de rambursare in vederea recuperdrii sumelor.

Prin urmare, misiunea a fost dusa la indeplinire integral.

Constatarea auditorilor publici externi: inregistrarea si amortizarea in mod eronat de cdtre Serviciul
Public Baia Populard Sibiu a unor servicii de consultantd lucrdri si dirigentie de santier aferente
obiectivului de investitii “Modernizare Baia Populard Sibiu”, contrar prevederilor cap.7 din OMFP
nr.1917/2005 si art.2, lit.f din HG nr.907/2016.

In fapt, serviciile de consultant3 lucriri si cele de dirigentie de santier aferente obiectivului de
investitii “Modernizare Baia Populara Sibiu” au fost asimilate in mod eronat activelor fixe
necorporale supuse amortizarii, acestea trebuind de fapt predate catre UATM Sibiu in vederea
majordrii valorii mijlocului fix. Totodatd mentionam faptul cd aceastad constatare este in stransd
legdtura si cu constatarea de la punctul 1 de mai sus.

In timpul misiunii de audit, Serviciul Public Baia Populara Sibiu a corectat inregistrarea eronats a
serviciilor de dirigentie de santier si consultantd de lucrdri prin nota contabild 14/22.06.2022,
masura fiind dusa la indeplinire integral.

Constatarea auditorilor publici externi: nestabilirea corectd, neinregistrarea si neurmdrirea de cétre
Directia Fiscala Locald Sibiu a impozitului pe clddiri datorat de unii contribuabili persoane juridice, din
cauza nedeclardrii valorii impozabile reale a clddirilor achizitionate printr-un act de vanzare-
cumpdrare, contrar prevederilor art.455, alin.1 si art.460, alin.2 si 5 din Legea nr.227/2015.

In fapt, datorit3 declaratiei depuse de un contribuabil urmare achizitionarii unei cldiri impreund cu
raport de evaluare in vederea stabilirii valorii impozabile, acesta nu a declarat si imobilul care
indeplinea conditiile de clddire, acest lucru ducand la diminuarea impozitul pe clddiri datorat.

In timpul misiunii de audit Directia Fiscald Locala Sibiu a emis decizia de impunere privind stabilirea
impozitului pe cladire si decizia nr.501228/08.07.2022 privind accesoriile datorate, contribuabilul
achitand cu OP 84/08.07.2022 toate obligatiile stabilite suplimentar, inclusiv majorarile de intarziere
calculate.

Prin urmare, misiunea a fost dusa la indeplinire integral.

Constatarea auditorilor publici externi: efectuarea de pldti nejustificate pentru servicii neprestate de
proiectare As built, in cadrul obiectivului de investitii “Modernizare Stadion Municipal Sibiu”, contrar
prevederilor art. 15, alin.3, lit.d si art.27, alin.1, lit.c din HG nr.343/2017, art.23, alin.1 si art.51 alin.3
din Legea nr.273/2006 si art.5, alin.1 din OG nr.119/1999.

In fapt, prin acordul contractual contractual nr. 96/2020 incheiat cu SC Cona SA aferent obiectivului
de investitii ,Modernizare Stadion Municipal Sibiu- etapa II”, intre obligatiile contractuale ale
executantului intrd si intocmirea documentatiei ,,as built”, respectiv documentatia tehnicd privind
executia lucrarilor, fiind si ofertata in acest sens.
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Conform art. 15 alin. 3 lit. d) din HG 343/2017 si a prevederilor acordului contractual art. 19.2 din
acordul contractual nr. 96/2020, in etapa receptiei la terminarea lucrarilor, antreprenorul trebuie sa
prezinte documentatia ,,as built”, fiind unul din documentele obligatorii la receptie.

In baza certificatelor de plati emise de consultant (dirigintele de santier), aceastd documentatie a
fost decontat3 partial, in functie de evolutia lucrarilor, insa opinia auditorilor publici externi a fost ca
ea nu se poate deconta partial sau anticipat, motiv pentru care am transmis adresa cu
nr.541162/15.07.2022 catre antreprenor si consultant in vederea stornarii sumelor decontate pand
la acest moment.

Fiind vorba de o documentatie ce trebuie predata la finalizarea lucrdrilor (anterior receptiei la
terminarea lucrdrilor), am considerat justificatd constatarea auditorilor, iar la urmatoarea situatie de
lucrdri, intreaga suma va fi stornata si recuperata.

Prin urmare, mésura va fi dusa la indeplinire anterior termenului stabilit de Camera de Conturi Sibiu.

Constatarea auditorilor publici externi: acceptarea la platd a unor situatii de lucrdri majorate
nejustificat, la obiectivul de investitii “Modernizare Stadion Municipal Sibiu- etapa Il”, reprezentand
cresteri nejustificate ale profitului fatd de oferta financiard, contrar prevederilor clauzei 48, pct.48.3
si 48.5 din Conditiile generale si specifice ale acordului contractual incheiat conform HG 1/2018,
art.14. alin.1 din OG nr.119/1999, art.164, alin.1,3 si 5 din HG nr.395/2016.

In fapt, conform HG nr. 1/2018 si a acordului contractual nr. 96/2020 incheiat cu SC Cona SA aferent
obiectivului de investitii ,Modernizare Stadion Municipal Sibiu- etapa II”, la art.5, clauza 48.3 este
prevazuta modalitatea de ajustare a pretului contractului, respectiv dupa formula:
An =av + (1-av) * In/lo, unde

- ,An" este coeficientul de ajustare care urmeaza a fi aplicat valorii de contract estimate pentru
lucrérile realizate in luna ,,n"

— ,av" este valoarea procentuald a platii in avans fata de Pretul Contractului;

— ,In" este indicele de cost in constructii - total publicat de Institutul National de Statistica in
Buletinul Statistic de Preturi, |a tabelul 15, aplicabil la data cu 60 de zile inainte de ultima zi a lunii
o e

- 0" este indicele de cost in constructii - total, aplicabil la Data de Referinta.
Chiar daca formula de ajustare prevazuta in legislatie si transpusa in acordul contractual nu face
referire la eliminarea profitului din formula de calcul, opinia auditorilor publici externi este ca
Jprofitul,, nu este un element de cost, motiv pentru care, independent de formula prevdzuta in HG
nr. 1/2018 acesta nu trebuia inclus in calcul ajustdrii pretului contractului.
Astfel, noi, in calitate de autoritate contractanta am aplicat intru totul formula de ajustare a pretului
contractului conform HG nr. 1/2018, mai ales ca in alte acte normative care reglementau formula si
modalitatea de ajustare a pretului contractelor (ex. OG 15/2021, OG 47/2022) era mentionat expres
faptul ca profitul nu intra in formula de calcul a ajustarii, iar formula prevedea in mod expres
eliminarea profitului din calculul valorii supuse ajustarii.
In_timpul misiunii de audit, am transmis adresa cu nr.541162/15.07.2022 citre antreprenor si
consultant in vederea storndrii si restituirii sumei de 327.612,67 lei.
Prin urmare, masura va fi dusa la indeplinire anterior termenului stabilit de Camera de Conturi Sibiu.

Constatarea auditorilor publici externi: efectuarea de pldti nelegale reprezentdnd indemnizatii de
doctorat acordate, in cazul a patru salariati, fard respectarea prevederilor legale, contrar prevederilor
art.7, art.14 alin.39, alin.5 din Legea nr.153/2017, art.5, alin.1 din OG nr.119/1998, art.14, alin.3si 4
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din Legea 273/2006, art.34, alin.2 si 3 din OUG nr.114/2018, art.1, alin.2 si 3 din OUG nr.226/2020,
art.1, alin.1 si 2 din OUG nr.130/2021.

in fapt, prin interpretarea eronat a prevederilor legale, la calculul indemnizatiei de doctorat pentru
4 salariati s-a aplicat in mod eronat procentul de 50% din salariul minim pe economie din 2019 si nu
din salariul minim pe economie din 2018.

In_timpul misiunii de audit, entitatea a incheiat 4 angajamente de platd pentru sumele primite
necuvenit, urmand ca acestea sa fie recuperate integral pana la finele lunii octombrie 2022, in acest
fel masura va fi dusa |a indeplinire anterior termenului stabilit de Camera de Conturi Sibiu.

Raportat la mdsurile dispuse prin Decizia nr. 23/20.07.2021, majoritatea au fost remediate in timpul misiunii
de audit, iar pentru restul vor fi efectuate demersurile necesare pentru ducerea la indeplinire pana la
termenul de 16.12.2022, stabilit prin decizia Camerei de Conturi Sibiu.

SECRET. ENERAL,
Dokin Nistor

p.DIRECTOR EGONOMIC,
Claudia Tfi




