Consiliul
Judetean
Sibiu

Nr.inreg. 17276/16.07.2025

Avizat
Secretar general al judetului
loan-Radu Raceu

Proiect de hotarare
privind aprobarea achizitionarii de catre intreprinderea publica
Aeroportul International Sibiu R.A.
de servicii juridice de consultanta, asistenta si reprezentare

Consiliul Judetean Sibiu, intrunit in sedinta ordinara din data de 30 iulie 2025,

analizand Referatul de aprobare nr. 17275/16.07.2025 al Presedintelui Consiliului
Judetean Sibiu, precum si Raportul de specialitate nr. 17277/16.07.2025, intocmit de
Serviciul juridic si contencios administrativ, prin care se propune aprobarea achizitionarii de
catre ntreprinderea publica Aeroportul International Sibiu R.A. de servicii juridice de
consultanta, asistenta si reprezentare,

avand in vedere adresa intreprinderii publice Aeroportul International Sibiu R.A. nr.
2119/09.07.2025, finregistrata la registratura Consiliului Judetean Sibiu sub nr.
16758/09.07.2025, prin care se solicitd aprobarea Consiliului Judetean Sibiu cu privire la
achizitionarea de servicii de servicii juridice de consultanta, asistenta si reprezentare,

in conformitate cu prevederile art. | alin. (2) lit. b) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 26/ 2012 privind unele masuri de reducere a cheltuielilor publice si intarirea
disciplinei financiare si de modificare si completare a unor acte normative, cu modificarile si
completarile ulterioare,

in temeiul dispozitiilor art. 173 alin. (1) lit. f), ale art. 178, ale art. 182 si ale art. 196
alin. (1) lit. a) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/ 2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,

HOTARASTE:

Art. 1. Se aproba achizitionarea de catre intreprinderea publica Aeroportul
International Sibiu R.A. de servicii juridice de consultanta, asistenta si reprezentare prestate
de un avocat specializat in ramura dreptului civil si a dreptului comercial, in vederea
reprezentarii in cauza/cauzele izvorate din implementarea obiectivului de investitii
,Modernizarea si dezvoltarea infrastructurii aeroportuare — activitdti economice”.
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Art. 2. Se mandateaza directorul general al intreprinderii publice Aeroportul
International Sibiu R.A. sa contracteze si sa semneze contract de consultantd, asistenta si
reprezentare mentionat la art. 1.

Art. 3. Ducerea la indeplinire a prezentei revine directorului general al intreprinderii
publice Aeroportul International Sibiu R.A.

Art. 4. Prezenta hotarare se publica pe site-ul Consiliului Judetean Sibiu, la sectiunea
Monitorul Oficial Local si se comunica tuturor persoanelor fizice si juridice interesate.

Initiator
Presedinte
Daniela Cimpean



Consiliul
Judetean
Sibiu
Serviciul juridic si contencios administrativ
Nr.17275/16.07.2025

Referat de aprobare
la Proiectul de Hotarare privind aprobarea achizitionarii de catre intreprinderea publica
Aeroportul International Sibiu R.A. de servicii juridice de consultanta, asistenta si
reprezentare

Prin adresa nr. 2119/09.07.2025 inregistrata la registratura Consiliului Judetean Sibiu
sub nr. 16758/09.07.2025, Aeroportul International Sibiu R.A. a solicitat aprobarea
achizitionarii de servicii juridice de consultanta, asistenta si reprezentare in demersurile ce
vizeaza decizia Supervizorului BV423/29.07.2024, in fata Curti de Arbitraj, a instantelor
judecatoresti si a oricaror autoritati si institutii ar impune solutionarea cauzei.

Din prevederile Hotararii Guvernului nr. 398/1997 privind trecerea unor regii
autonome aeroportuare de sub autoritatea Ministerului Transporturilor sub autoritatea
consiliilor judetene, ale Legii nr. 15/1990 privind reorganizarea unitatilor economice de stat
ca regii autonome si societati comerciale, cu modificarile si completarile ulterioare, precum
si ale Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa a
intreprinderilor publice, cu modificarile si completarile ulterioare, rezulta calitatea de
autoritate publica tutelara a Consiliului Judetean Sibiu, fata de intreprinderea publica
Aeroportul International Sibiu R.A., ceea ce confera atributul de aprobare a solicitarii
mentionate la alineatul precedent.

Tn motivarea solicitdrii, conducerea executivd aratd in principiu faptul cd pentru
obiectivul de investitii Modernizarea si dezvoltarea infrastructurii aeroportuare — activitdti
economice, a fost incheiat Acordul contractual nr. 32/22.06.2022 privind proiectarea si
executia de lucrari aferente obiectivului de investitii, avand ca obiect Proiect tehnic si lucrdri
de executie pentru obiectivul “Modernizarea si dezvoltarea infrastructurii aeroportuare —
activitdti economice” Faza | precum si Contractul de supervizare nr. 50/06.10.2022 avand ca
obiect prestarea de servicii de dirigentie de santier / supervizare pentru Proiect tehnic si
lucrari de executie pentru obiectivul “Modernizarea si dezvoltarea infrastructurii
aeroportuare — activitdti economice” Faza |.

Tn temeiul angajamentelor legale incheiate, urmare a derul3rii investitei a fost emisd Decizia
Supervizorului BV 423/29.07.2024 prin care s-a dispus suspendarea _executiei lucrdrilor in

ceea ce priveste partea din Contract referitoare la echipamentele SED si prelungirea

succesivd a Duratei de executie a Contractului cu perioade succesive de cdte trei luni

calendaristice pdnd la certificarea echipamentelor.
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Impotriva acestei Decizii, inh temeiul prevederilor contractuale, Beneficiarul
Aeroportul International Sibiu a emis Notificarile de dezacord nr. AIS 2229/08.08.2024 si nr.
2230/08.08.2024, astfel fiind creat cadrul juridic pentru existenta unui diferend intre partile
contractante, ce necesita solutionare.

Tn adresa inaintatd, conducerea executivd a Aeroportului International Sibiu R.A.
arata faptul ca situatiile care fac obiectul cauzei, impun consultanta, asistentda si
reprezentare specializata 1n litigii comerciale, iar complexitatea cauzei si caracterul de
noutate pe care o astfel de cauza cu un impact atat financiar cat si de imagine il poate
genera asupra Regiei, nu poate fi asigurata de cei doi consilieri juridic angajati in cadrul
acesteia, neavand experienta necesara in cauze cu obiect similar.

De asemenea, la luarea deciziei de achizitionare a acestor servicii s-a avut in vedere si
necesitatea studierii temeinice a clauzelor contractuale (contractul avand 113 pagini fara
anexe), a tuturor documentelor ce au stat la baza incheierii contractului, a legislatiei
aplicabile spetei si jurisprudenta asociata, oferirea unei consultante calificate si cu
experientda Tn domeniu, toate acestea putand fi realizate numai de catre specialisti buni
cunoscatori ai tacticilor si tehnicilor ce ar putea face diferenta solutiei in fata autoritatilor si
instantelor judecatoresti intr-o speta avand ca obiect litigii izvorate din Acorduri contractuale
ce au la baza prevederile Hotararii Guvernului nr. 1/2018.

Prin urmare, fatd de toate aspectele prezentate mai sus, precum si fata de
conditia inserata de legiuitor in teza finald a art. I, alin. (1), coroborat cu prevederile art. |,
alin. (2), lit. b) al Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 26/2012 privind unele mdsuri de
reducere a cheltuielilor publice si intdrirea disciplinei financiare si de modificare si completare
a unor acte normative, cu modificarile si completarile ulterioare, considera necesara si legala
adoptarea unei hotarari privind aprobarea achizitionarii de catre intreprinderea publica
Aeroportul International Sibiu R.A. de servicii juridice de consultanta, asistenta si
reprezentare.

Initiator
Presedinte
Daniela Cimpean



Consiliul
Judetean
Sibiu
Serviciul juridic si contencios administrativ
Nr.17277/16.07.2025
Aprobat

Presedinte,
Daniela Cimpean

Raport de specialitate
la Proiectul de Hotarare privind aprobarea achizitionarii de catre intreprinderea publica
Aeroportul International Sibiu R.A. de servicii juridice de consultanta, asistenta si
reprezentare

Aeroportul International Sibiu este o regie autonoma cu un statut special, de interes
local cu personalitate juridica si functioneaza sub autoritatea Consiliului Judetean Sibiu Tn
conformitate cu prevederile Hotdrarii Guvernului nr. 398/1997 privind trecerea unor regii
autonome aeroportuare de sub autoritatea Ministerului Transporturilor sub autoritatea
consiliilor judetene, ale Legii nr. 15/1990 privind reorganizarea unitatilor economice de stat
ca regii autonome si societati comerciale, cu modificarile si completarile ulterioare, precum
si ale Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa a
intreprinderilor publice, cu modificarile si completarile ulterioare.

Avand in vedere prevederile actelor normative ante-mentionate din care rezulta
calitatea de autoritate publica tutelara a Consiliului Judetean Sibiu, fata de intreprinderea
publica Aeroportul International Sibiu R.A., prin adresa nr. 2119/09.07.2025 inregistrata la
registratura Consiliului Judetean Sibiu sub nr. 16758/09.07.2025, Aeroportul International
Sibiu R.A. a solicitat aprobarea achizitionarii de servicii juridice de consultanta, asistenta si
reprezentare in demersurile ce vizeaza decizia Supervizorului BV423/29.07.2024, in fata Curti
de Arbitraj, a instantelor judecatoresti si a oricaror autoritati si institutii ar impune
solutionarea cauzei.

Tn motivarea acestei solicitari, conducerea executivd aratd in principiu faptul ca
pentru obiectivul de investitii Modernizarea si dezvoltarea infrastructurii aeroportuare —
activitdti economice, a fost incheiat Acordul contractual nr. 32/22.06.2022 privind
proiectarea si executia de lucrari aferente obiectivului de investitii, avand ca obiect Proiect
tehnic si lucrdri de executie pentru obiectivul “Modernizarea si dezvoltarea infrastructurii
aeroportuare — activitdti economice” Faza | precum si Contractul de supervizare nr.
50/06.10.2022 avand ca obiect prestarea de servicii de dirigentie de santier / supervizare
pentru Proiect tehnic si lucrdri de executie pentru obiectivul “Modernizarea si dezvoltarea
infrastructurii aeroportuare — activitati economice” Faza I.
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in temeiul angajamentelor legale incheiate, urmare a deruldrii investitei a fost emisa
Decizia Supervizorului BV 423/29.07.2024 prin care s-a dispus suspendarea executiei

lucrdrilor in ceea ce priveste partea din Contract referitoare la echipamentele SED si

prelungirea succesivd a Duratei de executie a Contractului cu perioade succesive de cdte trei

luni calendaristice pdnd la certificarea echipamentelor.

impotriva acestei Decizii, In temeiul prevederilor contractuale, Beneficiarul
Aeroportul International Sibiu a emis Notificarile de dezacord nr. AIS 2229/08.08.2024 si nr.
2230/08.08.2024, astfel fiind creat cadrul juridic pentru existenta unui diferend intre partile
contractante, ce necesita solutionare.

De mentionat este faptul ca Acordul contractual este incheiat pe prevederile
Hotararii Guvernului nr. 1/2018 pentru aprobarea conditiilor generale si specifice pentru
anumite categorii de contracte de achizitie aferente obiectivelor de investitii finantate din
fonduri publice, cu modificarile si completarile ulterioare, fapt ce determina aplicarea unei
proceduri special si limitativ prevazute de acest act normativ, in derularea relatiilor
contractuale si solutionarea eventualelor neintelegeri.

in adresa Tnaintatd, conducerea executivd a Aeroportului International Sibiu R.A.
arata faptul ca situatiile care fac obiectul cauzei, impun consultanta, asistenta si
reprezentare specializata n litigii comerciale, iar complexitatea cauzei si caracterul de
noutate pe care o astfel de cauzad cu un impact atat financiar cat si de imagine il poate
genera asupra Regiei, nu poate fi asigurata de cei doi consilieri juridic angajati in cadrul
acesteia, neavand experienta necesara in cauze cu obiect similar.

De asemenea, la luarea deciziei de achizitionare a acestor servicii s-a avut in vedere si
necesitatea studierii temeinice a clauzelor contractuale (contractul avand 113 pagini fara
anexe), a tuturor documentelor ce au stat la baza incheierii contractului, a legislatiei
aplicabile spetei si jurisprudenta asociata, oferirea unei consultante calificate si cu
experienta in domeniu, toate acestea putand fi realizate numai de catre specialisti buni
cunoscatori ai tacticilor si tehnicilor ce ar putea face diferenta solutiei in fata autoritatilor si
instantelor judecatoresti intr-o speta avand ca obiect litigii izvorate din Acorduri contractuale
ce au la baza prevederile Hotararii Guvernului nr. 1/2018.

Reamintim faptul ca obiect al disputei este livrarea a 5(cinci) echipamente SED
(scanere pentru detectarea explozibililor din Tncaltaminte) care sa detina statutul de ,marcd
UE” sau ,marcd UE in curs de aprobare”, a caror procedura si conditii de certificare sunt
prevazute in Regulamentul UE 2015/1998 al Comisiei, de stabilire a masurilor detaliate de
implementare a standardelor de baza comune in domeniul securitatii aviatiei, dar pentru
care nu este finalizata la nivelul UE certificarea. Astfel, livrarea apare imposibila in conditiile
lipsei certificarii ,marcd UE” sau ,,marcd UE in curs de aprobare”.



Aceste aspecte au facut obiectul unei contestatii inregistrate la Consiliul National de
Solutionare al Contestatiilor sub nr. 10281/25.02.2022, solutionatd prin Decizia CNSC nr.
630/23.03.2022 prin care a fost respinsa cererea contestatoarei in contradictoriu cu
Aeroportul International Sibiu RA ca nefondata. De asemenea, a fost inaintatd o sesizare
catre Consiliul Concurentei, solutionata in anul 2022 nefiind constatate deficiente in
procedura de achizitie cu privire la aceste echipamente, nici pe sfera de competenta a
acestei autoritati.

in ceea ce priveste temeiul legal al solicitdrii apreciem relevante prevederile art. |,
alin. (2) lit. b) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 26 din 6 iunie 2012, privind unele
masuri de reducere a cheltuielilor publice si intdrirea disciplinei financiare si de modificare si
completare a unor acte normative, cu modificarile si completarile ulterioare, prevede ca:

”In situatii temeinic justificate, in care activitdtile juridice de consultantd, de asistentd
si/sau de reprezentare, necesare autoritdtilor si institutiilor publice prevdzute la alin. (1), nu
se pot asigura de cdtre personalul de specialitate juridicd angajat in aceste entitdti, pot fi
achizitionate servicii de aceastd naturd, in conditiile legii, numai cu aprobarea:

b) consiliilor locale, consiliilor judetene sau Consiliului General al Municipiului Bucuresti,
dupd caz, pentru autoritdtile si institutiile publice ale administratiei publice locale.”

Solicitarea de achizitionare a serviciilor juridice de consultantd, asistenta si
reprezentare in cauza mai sus prezentata, a fost supusa aprobarii Consiliului de administratie
al Regiei fiind adoptata Hotararea nr. 17/27.06.2025 ce a avut la baza Raportul DID nr.
35/24.06.2025 asumat de directorul de investitii si dezvoltare si avizat de consilierul juridic al
Regiei.

Prin urmare, fata de toate aspectele prezentate mai sus, precum si fata de conditia
inserata de legiuitor in teza finald a art. |, alin. (1), coroborat cu prevederile art. |, alin. (2), lit.
b) al Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 26/2012 privind unele mdsuri de reducere a
cheltuielilor publice si intdrirea disciplinei financiare si de modificare si completare a unor
acte normative, cu modificarile si completarile ulterioare, consideram necesara si legala
adoptarea unei hotarari privind aprobarea achizitionarii de catre intreprinderea publica
Aeroportul International Sibiu R.A. de servicii juridice de consultantd, asistenta si
reprezentare.

Sef serviciu juridic si contencios administrativ,
Anca-Maria Banciu



