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Consiliul Local Cisnadie

Prin prezenta v inaintam adresele inregistrate la Primaria or. Cisnidie emise de operatori
economici din domeniul jocurilor de norocadresate Consiliului Local al or. Cisnadie referitor la
desfisurarea activititilor economice ale acestora ca urmare a adoptirii OUG 7/2026.

1. Adresa cu nr. 2939/03.03.2026 emisi de Compania Nationald Loteria Roméana SA,
inregistratd la Primiria or. Cisnadie cu nr. 8150/09.03.2026 prin care se solicitd Consiliului
Local al or. Cisnadie sprijinul pentru a nu fi introduse dispozitii care sa instituie restrictii, limitéri
sau conditiondri de naturd sa afecteze desfasurarea activitatii Companiei Nationale Loteria
Romand S.A.

2. Adresa cu nr. 9223/16.03.2026 emisi de Societatea HATTRICK BET SRL si PRO
HB SLOTS SRL si adresa cu nr. 9224/16.03.2026 emisd de Societatea HATTRICK BET SRL
si HATTRICK ONLINE SRL prin care se solicitd ...adoptarea de cdtre Consiliul Local a unei
hotdrdri prin care sd decideti acordarea autorizafiei anuale de functionare pentru punctele de
lucru... i comunicarea taxei anuale aferente (impreund cu detaliile de platd si cu considerarea
Notei atasate prezentei adrese) conform ar. 1 8! alin. (6) din OUG 77/2009.”

3. Adresa cu nr. 8875/12.03.2026 emisi de DMS BET LIVE SRL prin care emitenta a
precizat ”...formuldm obiectii si propuneri fatd de orice niitiativd legislativd locald cre ar viza
interzicerea totald ori restrdngerea selectivd a activitdtilor de jocuri de noroc pe raza Orasului
Cisnddie, in temeiul art. 18! din OUG nr. 77/2009, astfel cum a fost modificat prin OUG nr.

7/2026.”

Adresele mentionate mai sus se datoreazi intrarii in vigoare a dispozitiilor OUG 7/2026
prin care au fost introduse reglementdri ce confera autorititilor administratiei publice locale
posibilitatea de a restrictiona sau nu prin hotérare de consiliu local desfdsurarea pe teritoriul
UAT Cisnadie a activititilor din domeniul jocurilor de noroc.

Modificirile aduse la OUG 77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de
noroc prin intrarea in vigoare a OUG 7/2026, cu referire la cele mentionate mai sus, sunt

urmatoarele:
»6. Dupd articolul 18 se introduce un nou articol, art. 181, cu urmdtorul cuprins:

Art. 18






(1) Consiliul local decide, prin hotdrdre, dacd pe teritoriul unitdatii administrativ-
teritoriale pe care o reprezintd se pot sau nu desfisura activitdafi de jocuri de noroc.

(2) In cazul in care consiliul local decide ca pe teritoriul unitatii administrativ-teritoriale
pe care o reprezintd sd se desflisoare activitdfi de jocuri de noroc, acestea sunt conditionate de
obtinerea, in prealabil, a autorizatiei anuale de functionare.

(3) In vederea obtinerii autorizatiei de functionare previzute la alin. (2) operatorul
economic depune copii de pe licenta de organizare a jocurilor de noroc §i documente cu privire
la spatiul propus pentru organizarea activitdfii. Autorizafia de functionare prevazutd la alin.
(2) se acordd sau se respinge prin hotdrdre a consiliului local, pe baza criteriilor stabilite prin
regulament propriu, cu respectarea prioritdfilor de dezvoltare locald, a normelor de protectie
a ordinii si a sandtdtii si sigurantei publice.

(4) Autoritatea administratiei publice locale stabileste, prin hotdrdre a consiliului local:
a) zonele in care activitdtile de Jjocuri de noroc pot fi desflsurate; _

b) cuantumul taxei locale datorate pentru obfinerea autorizatiei de functionare, calculatd in
functie de suprafata, exprimatd in metri pdtrafi, a spatiului in care se desfdsoard activitatea.

(5) Hotdrdrea consiliului local prevdzutd la alin. (4) se aduce la cunostinta publicului
prin afisare pe pagina de internet a autoritdfii administrafiei publice locale si prin celelalte
mijloace de publicitate prevdzute de lege.

(6)Taxa localdi anuald prevdzutd la alin. (4) lit. b) se achitd in termen de 30 de zile de la
emiterea autorizatiei de functionare."

La nivelul UAT Cisnadie, a fost efectuat un sondaj de opinie pe platforma CityOn a
Primdriei or. Cisnidie, in urma caruia in procent de 82,4% cetatenii oragului Cisnédie au votat
pentru interzicere totald a desfasurarii activitatilor operatorilor economici din domeniul jocurilor
de noroc pe teritoriul UAT Cisnédie. Cetatenii care au votat pentru permiterea partiald au avut
ocazia de a raspunde si unei intrebari referitor la limitarea activitdtii in anumite zone ale orasului.
Dintre acestia in procent de 100% au votat pentru permitere partiala.

fn vederea respectarii dispozitiilor Legii nr. 52/2003 - privind transparenta decizionala in
administratie publicd, urmeaza a fi publicat anuntul referitor la elaborarea unui proiect de act
normativ cu privire la interzicerea desfasurarii activitatilor operatorilor economici din domeniul
jocurilor de noroc pe teritoriul UAT Cisnadie.

Cei interesati, inclusiv societatile mai sus mentionate care s-au adresat Consiliului Local
in sensul permiterii desfasurarii activitatilor din domeniul jocurilor de noroc pe teritoriul UAT
Cisnadie, vor putea pani la termenul limiti ce va fi comunicat in cadrul anuntului, s3 trimita in
scris propuneri, sugestii, opinii cu valoare de recomandare privind proiectul de act normativ.

Atasat prezentei depunem:
- adresa cu nr. 2939/03.03.2026 emisd de Compania Nationald Loteria Romand SA,

inregistrata la Primdria or. Cisnadie cu nr. 8150/09.03.2026.;
- adresa cu nr. 9223/16.03.2026 emisi de Societatea HATTRICK BET SRL si PRO HB

SLOTS SRL;
- adresa cu nr. 9224/16.03.2026 emisi de Societatea HATTRICK BET SRL si

HATTRICK ONLINE SRL.

Consilier juridic
Diana Maria Stanciu
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Catre:
Consiliul Local al Unitatii Administrativ-Teritoriale CISNADIE

Subiect: aplicarea 0.U.G. nr. 7/24.02.2026

Stimate Doamne / Stimati Domni Consilieri,

Compania Nationald ,Loteria Romand” S.A. este societate cu capital integral de stat, aflata
sub autoritatea Ministerului Economiei, Digitalizarii, Antreprenoriatului si Turismului,
infiintata prin Ordonanta de Urgenta nr. 159/1999, avand ca obiect organizarea jocurilor de
noroc admise de lege in scopul finantarii unor obiective de interes public national.

Potrivit art. 18 alin. (1) si (2) din 0.U.G. nr. 77/2009, Loteria Romana este unic organizator al
jocurilor loto pe teritoriul Romaniei, beneficiind de licent3 de organizare si autorizatie de

exploatare prin efectul legii.

Activitatea sa are un regim juridic distinct, caracterizat prin:

 drept exclusiv conferit de stat;

o activitate de interes public national;

« reglementare si monitorizare permanenta;

« respectarea standardelor europene de joc responsabil.

conform studiilor europene, spre deosebire de alte tipuri de jocuri de noroc, jocurile de tip
loto prezinta un risc social considerabil mai scazut.

Dreptul de exclusivitate acordat Loteriei Romane reprezinta o optiune strategicd a statului
roman, consacratd inclusiv prin Legea nr. 31/1996 si prin O.U.G. nr. 77/2009, avand ca scop
canalizarea controlatd a jocurilor cu risc redus, combaterea pietei ilegale si asigurarea

unor venituri constante la bugetul de stat.

Neautorizarea Loteriei Romane ar genera consecinte economice si sociale semnificative:

« blocarea activitétii in agentiile proprii si in cele operate prin partenerii companiei;

» pierderea locurilor de munca pentru salariatii companiei si pentru personalul angajat
de partenerii companiei;
afectarea unui lant economic local format din mici comercianii care desfasoara
activitate in baza contractelor cu Loteria Romana;
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Compania Nationald "Loteria Romana” S.A. loto.so

L@f@:l:ia“
Romana

Str. Poenaru Bordea 20
Sector 4, Bucuresti, 040094

Tel: 0372.137.300/0372.137.205
mail@loto.ro
« diminuarea veniturilor virate la bugetul local si, implicit, a fondurilor destinate

obiectivelor de interes public.

De asemenea, Loteria Roman3 utilizeaza spatii proprii (cladiri si terenuri) si spatii inchiriate
prin contracte pe termen lung, investitiile fiind realizate din fonduri proprii. Neutilizarea
acestora ar conduce la pierderi economice si la afectarea patrimoniului statului roman.

Reteaua de parteneri ai companiei reprezintd un mecanism prin care Loteria Romana sustine
mediul antreprenorial local, oferind surse stabile si predictibile de venit pentru numeroase
societati comerciale din comunitate.

Tn consecinta, va rugdm respectuos ca, la nivelul unitatii administrativ-teritoriale pe care o
administrati, cu prilejul elaborarii si aprobarii prin hotdrare a consiliului local a
regulamentului previzut la art. 181 alin. (3) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
77/2009, cu modificarile si completarile ulterioare, s ne sprijiniti pentru a nu fi introduse
dispozitii care si instituie restrictii, limitiri sau conditiondri de natura sa afecteze
desfagurarea activititii Companiei Nationale ,Loteria Romana” S.A.

Facem aceastd solicitare in considerarea statutului juridic distinct al companiei §i a
- cadrului legal special care reglementeazd activitatea sa la nivel national.

Cu deosebitd consideratie,

Director General

Compania Mati F I Egria Romana” S.A.
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From: Leahu Lucia <lucia.leahu@dms.ro>

Sent: Thursday, March 12, 2026 3:21 PM

To: ' Primaria Cisnadie

Cc: DMS Juridic

Subject: DMS BET LIVE- Memoriu

Attachments: Memoriu PHCL Mun. Cisnadie restrangere activitate jocuri de noroc.pdf

Categories: ROZ

Buna ziua,

Anexat transmitem un memoriu cu privire la modificérile legislative privind activitatea de jocuri de noroc

OUG 77/2008.
V4 rugdm sé confirmati primirea.

Multumim.
@jéﬁammé&omafum/

Cov st @,

Scia Leakn

E-mail: lucia.leahu@dms.ro
Tel : 0768000345 .

0 ‘ nu e nevoie sa printezi acest email - protejeaza
mediul inconjurator si mai ales padurea noastra.

NOTA CONFIDENTIALITATE:

Informatiile din acest mesaj sunt confidentiale si pot fi protejate prin lege.
Prezentul mesaj este transmis in atentia exclusiva a destinatarului, accesul oricarei
alte persoane fiind interzis. Tn situatia in care nu sunteti destinatarul acestui mesaj,
orice dezvaluire, copiere, distribuire a sa, precum si orice actiune sau inactiune
decisa in baza sa este interzisa si poate incélca legea. Dacé ati primit acest mesaj
din cauza unei erori, va rugdm sa anuntati imediat expeditorul si s stergeti mesajul

din sistemul dumneavoastra.

CONFIDENTIALITY NOTICE:
The information contained in this e-mail communication is confidential and solely

intended for the person to whom it is addressed. If someone other than the intended
recipient should receive or come into possession of this e-mait communication, he/she
will not be entitled to read, disseminate, disclose or duplicate it. If you are not
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the intended recipient, you are requested to notify the sender and to destroy the
original e-mail communication.
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DMS BET LIVE SRL

Bucuresti, Bd. Basarabiei, nr. 124 — 126, lot 1, parter, ap. 2, sector 2
Nr. Reg. Comertului: J2018017083408 | CUIL: 40226342

Domiciliu procesual ales: Bragov, str. Carpatilor nr. 60

CATRE,

Primiiria Oragului Cisnadie
Piata Revolutiei nr. 1, Cisniidie, Sibiu, Roméinia
In atentia domnului Primar Mircea Orlitan

E-mail: primarie@cisnadie.ro

Subscrisa, DMS BET LIVE SRL, cu sediul social in Bucuresti, Bd. Basarabiei, nr.
124 — 126, lot 1, parter, ap. 2, SECTOR 2, cu domiciliul ales in mun. Bragov, str. Carpatilor
nr. 60, cu numir de inregistrare in Registrul Comerfului J2018017083408, avand CUI:
40226342, reprezentatdi prin  administrator lancu Natalia, cont bancar:
RO31BACX0000001855547000 deschis la UniCredit Bank, detindtoare a Licentei de
organizare a jocurilor de noroc nr. L1193361F000983 emisi de Comitetul de Supraveghere

al O.N.J.N., prin prezenta formuldm urmitorul:

MEMORIU

privind nelegalitatea oricdrui proiect de hotdrdre de consiliu local vizdnd interzicerea
squ restringerea selectivd a organizdrii §i exploatdrii jocurilor de noroc pe raza Oraslui
Cisnddie, formulat in temeiul Legii nr. 52/2003 privind transparenfa decizionald in
administratia publicd

Prin prezentul memoriu, depus in cadrul procedurii de consultare publica, formulam
obiectii si propuneri fagi de orice initiativa legislativé locala care ar viza interzicerea totala,
ori restrangerea selectivd a activititilor de jocuri de noroc pe raza Orasului Cignidie, in
temeiul att. 18! din 0.U.G. nr. 77/2009, astfel cum a fost modificat prin O.U.G. nr. 7/2026.

fn acelasi timp, subliniem importanta respectdrii integrale a principiilor
transparentei decizionale previzute de Legea nr. 52/2003. Orice initiativd de reglementare
locald cu impact economic i social semnificativ trebuie sa fie fundamentatd pe studii,
analize de impact si consultiri reale cu toate pértile interesate, inclusiv operatorii economici
autorizati, organizatiile profesionale §i comunitatea locala. Adoptarea unor mésuri
restrictive in lipsa unei proceduri transparente, a unei motivari reale si a unei evaludri
obiective a consecintelor poate genera nu doar vulnerabilitati juridice ale actului
administrativ, ci si o perceptie de arbitrar sau discriminare, incompatibild cu principiile

bunei guverndri si ale statului de drept.

Prezentul memoriu are caracter preventiv si anticipativ, vizdnd orice proiect de
hotirére care ar urma si fie dezbatut public, indiferent de forma sa concretd, si urméreste
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sa puni in evidentd limitele legale ale competentei consiliului local, riscurile juridice ale
unei reglementiiri defectuoase, precum si solutiile alternative proportionale disponibile.

I. LIMITELE COMPETENTEI CONFERITE DE ART. 18! DIN O.U.G. NR.
77/2009
Art. 18" alin. (1) din O.U.G. nr. 77/2009, astfel cum a fost introdus prin O.U.G. nr. 7/2026,

prevede ci: ,,Consiliul local decide, prin hotiirdre, dac# pe teritoriul unitétii administrativ-
teritoriale pe care o reprezinti se pot sau nu desfagura activitai de jocuri de noroc.”

Textul de lege conferd consiliului local o competenta strict binara: fie activititile de jocuri
de noroc se pot desfisura pe raza UAT-ului, fie nu se pot desfésura. Legea nu prevede nicio
a treia optiune intermediard — i anume, posibilitatea de a permite anumite categorii de
jocuri de noroc i de a le interzice pe altele, ori de a trata diferit anumiti operatori fatd de

altii.
Prin urmare, orice hotirare de consiliu local care:

a) interzice anumite categorii de jocuri de noroc (ex:: slot-machine, cazinou, bingo,
pariuri in coti fix), permitind altele (ex.: pariuri sportive, jocuri loto);

b) acorda un regim juridic preferential unui anumit tip de operator sau organizator de
jocuri de noroc fati de altul;

c) creeazi exceptii de la interdictie in favoarea unor categorii de operatori privati, in
lipsa unui temei legal expres — depiseste competenta conferita de art. 18 alin.
(1) si este nuli de drept.

In dreptul administrativ romanesc, autoritfile publice functioneazi exclusiv pe baza
principiului legalitdiii — pot exercita numai competentele conferite expres de lege, in
limitele si conditiile previzute de aceasta. Un act administrativ emis cu depisirea
competentei sau cu exces de putere este lovit de nulitate absolutd §i poate fi atacat in
contencios administrativ. '

II. DISCRIMINAREA fNTRE OPERATORI ECONOMICI iN SITUATH
JURIDICE IDENTICE
Orice hotirdre care ar institui exceptii de la interdictie in favoarea anumitor categorii de

operatori — fie ci este vorba de pariuri sportive, jocuri loto sau orice altd categorie — creeaza
un regim juridic diferentiat intre operatori economici care se afla in situatii juridice identice:
a) toti operatorii de jocuri de noroc detin licente emise de aceeasi autoritate — Oficiul
National pentru Jocuri de Noroc (O.N.J.N.);
b) toti operatorii sunt autorizati in baza aceluiasi cadru legal — 0.U.G. nr. 77/2009 si
normele sale de aplicare;
¢) toti operatorii sunt supusi aceluiagi regim fiscal i acelorasi obligatii de
conformitate;
d) niciun tip de joc de noroc nu beneficiazi, in legislatia speciald, de un statut juridic
privilegiat fatd de celelalte categorii.

O eventuald justificare bazati pe impactul social diferit al categoriilor de jocuri nu rezistd

analizei. Organizatia Mondiali a S#natitii clasifici dependenta de jocuri de noroc ca
tulburare comportamentald firdi distinctie intre tipurile de jocuri. Pariurile sportive
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genereazi comportamente adictive comparabile cu orice altd categorie. Nu existd nicio
fundamentare stiintifici sau statistici validatd care sa justifice un tratament juridic

diferentiat.

O hotirare cu caracter discriminatoriu incalci:

- Art. 16 din Constitujia Roméniei — principiul egalititii in fata legii si a autoritéatilor
publice;

- Art. 45 din Constitutie — libertatea economicé si dreptul la initiativa privati;

- Principiul nediscrimindrii in exercitarea activitfilor economice, consacrat in
jurisprudenta Curtii Constitutionale si a instantelor de contencios administrativ.

11, iNCALCAREA TESTULUI PROPORTIONALITATII

3.1. Lipsa fundamentului probatoriu local

O misurd restrictivd de natura interdictiei activitafilor de jocuri de noroc trebuie si fie
fundamentati pe date concrete, specifice comunititii locale. Nu este suficientd invocarea
unor studii generale sau a clasificarilor OMS, dacé autoritatea locald nu prezinta:

- statistici privind incidenta dependentei de jocuri de noroc in Oraslui ;

- analize privind corelatia dintre prezenta sililor de jocuri si fenomenele sociale

invocate ca justificare;

rapoarte de la serviciile de asistentd sociala, Directia de Sanitate Publica sau alte

autorititi cu atributii in domeniu;

- date privind sesizirile, plangerile cetitenilor sau incidentele legate de silile de
jocuri din Oras.

3.2. Necesitatea misurii nu este demonstrata

Principiul necesititii impune ca o autoritate publici sa demonstreze ci misurile mai putin
restrictive au fost avute in vedere si c# sunt insuficiente pentru atingerea scopului legitim
urmérit. in lipsa implementirii prealabile a unor misuri gradate — zonare restrictiva,
distante minime fatd de unitati de invatdmant, limitiri de program, cerinte de suprafatd
minima — saltul direct la interdictie (totala sau partiali) este vadit disproportionat §i nu va
rezista unui control de legalitate.

3.3. Proportionalitatea stricti si impactul economic

Ingerinta in libertatea economici trebuie sa fie cea mai putin restrictivd masura apti sa
atingd scopul legitim urmdrit. O interdicie care ar determina:

a) pierderea a sute de locuri de muncd directe (personal sili, agentii) si indirecte
(furnizori, servicii conexe);

b) pierderea veniturilor fiscale locale generate de activitatea economicd a operatorilor;

¢) prejudicierea proprietarilor de spatii comerciale prin rezilierea contractelor de
inchiriere; :

d) pierderea taxelor locale pe care art. 18" alin. (4) lit. b) le permitea municipalititii s&
le perceapd;
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e) migrarea activititii citre mediul online (neafectat de interdictia locald) sau catre
localitatile limitrofe, anuland orice beneficiu social preconizat — nu indeplineste
conditia proportionalitiiii stricte.

Subliniem ci in era digitala, interdictia fizici nu elimini accesul la jocurile de noroc online,
ci muti activitatea din spatiul reglementat in cel nereglementat, cu efecte potential inverse

celor declarate.

IV. INCALCAREA PRINCIPIULUI SECURITATII JURIDICE ST AL
INCREDERI LEGITIME

Operatorii economici care functioneaza in prezent pe raza Oraslui Cigniidie au realizat
investitii semnificative in baza unui cadru legal care, pana la adoptarea 0.U.G. nr. 7/2026,
nu prevedea posibilitatea interdictiei locale. Acestia:

a) detin licente si autorizatii O.N.J.N. valabile, obtinute cu respectarea tuturor

conditiilor legale;

b) au investit in amenajarea spatiilor, achizitia echipamentelor si angajarea
personalului;

¢) au incheiat contracte de inchiriere cu durate determinate, pe baza cadrului legal
existent;

d) si-au achitat integral taxele de licentiere si autorizare catre O.N.JN. si bugetul de
stat.

Principiul securitatii juridice si al increderii legitime, consacrate in jurisprudenta Curtii de
Justitie a Uniunii Europene si preluate in dreptul roménesc, impun ca modificérile
normative care afecteazi substantial drepturi dobandite si fie Insotite de mésuri tranzitorii
adecvate §i de compensatii proportionale. O simpld perioadd tranzitorie care permite
activitatea pénd la expirarea autorizatiei curente nu acoperd prejudiciul generat de
imposibilitatea reinnoirii si de pierderea investitiilor realizate.

V. iNCALCAREA DREPTULUI UNIUNII EUROPENE

Libera prestare a serviciilor, garantati de art. 56 din Tratatul privind Functionarea Uniunii
Europene (TFUE), protejeaza operatorii economici inregistrati in statele mémbre UE care
presteazi servicii transfrontaliere, inclusiv servicii de jocuri de noroc la distanta.

Jurisprudenta CJUE (cauzele Placanica, Gambelli, Liga Portuguesa) stabileste ca
restrictiile in materia jocurilor de noroc sunt permise doar dacd sunt: nediscriminatorii;
justificate de motive imperative de interes general; si proportionale cu scopul urmdrit.

Orice hotiirdre care ar trata diferit categorii de operatori licentiati — permitind unora sa
functioneze si interzicand altora, fird un temei obiectiv si verificabil — esueazi la primul
criteriu al acestui test si este incompatibili cu dreptul UE. Ne rezervim dreptul de a sesiza
Comisia Europeani cu privire la potentiala incalcare a libertitii de prestare a serviciilor in
cadrul Pietei Interne.
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VL LIPSA COMPETENTEI MATERIALE PENTRU FUNDAMENTAREA
ACTULUI NORMATIV

O decizie cu impact major asupra sinatifii publice, protectiei sociale si activitdtii
economice necesitd implicarea Directiei de Asistentd Sociala, a Directiei de Sénitate
Publica, a compartimentului juridic independent, precum §i obtinerea unui aviz consultativ
de la Oficiul National pentru Jocuri de Noroc (O.N.J.N.). Fundamentarea unui act normativ
cu consecinte atit de semnificative exclusiv de cétre o structuri administrativd cu
competente limitate sau fird expertizi specificd ridica intrebiri legitime privind calitatea si
legalitatea analizei care sti la baza hotdrarii.

VII. PROPUNEREA PRIN CIPALA: STABILIREA UNEI ZONE
LIMITATE DE DESFASURARE A ACTIVITATILOR DE JOCURI DE

NOROC

Art. 18! alin. (2), (3) si (4) din 0.U.G. nr. 77/2009, astfel cum a fost modificat prin O.U.G.
nr. 7/2026, conferi consiliului local instrumente proportionale si eficiente de reglementare,
fard a recurge la interdictie.

Propunem, ca solutie principald, adoptarea unui regulament local de zonare prin care
Consiliul Local al Orasului Cisnidie si delimiteze zona sau zonele in care activitiitile de
jocuri de noroc sunt permise — de reguld, zone comerciale sau de servicii deja constituite,
cu densitate mare de activitate economici — si s3 excludi aceste activitafi din:

- zonele rezidentiale si cartierele cu caracter preponderent locativ;

- zonele din proximitatea unitatilor de invatdmant, gridinitelor, parcurilor si locurilor
de joacd pentru copii;-

- zonele din proximitatea spitalelor, unitatilor de asistentd sociald si a altor institutii
publice sensibile;

- zonele istorice si turistice protejate, acolo unde caracterul activitdtii ar fi
incompatibil cu specificul zonei.

- sau altele, dupi strategia de dezvoltare locali

Aceasti abordare are avantajul de a fi:

- Legal incontestabila — se inscrie in limitele competentei conferite de art. 18';

- Proportionald — limiteazi activitatea fard a o elimina complet, cu impact economic
controlat;

- Nediscriminatorie — se aplici uniform tuturor categoriilor de jocuri de noroc si
tuturor operatorilor;

. Eficienta social — reduce expunerea populatiei vulnerabile prin concentrarea
activititii in zone controlate;

- Generatoare de venituri — permite instituirea taxei locale previzute de art. 18" alin.
(4) lit. b).

Restrangerea selectivi sau interzicerea nefundamentatd a activititilor de jocuri de noroc
licentiate comport3 si un risc major de proliferare a pietei negre. Experienta altor jurisdictii
aratd ci eliminarea operatorilor autorizati, supusi controlului ON.JN., fiscalizdrii si
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obligatiilor stricte privind prevenirea dependentei, conduce frecvent la aparitia unor forme
de exploatare clandestind a jocurilor de noroc, desfasurate in afara cadrului legal si fird
garantii pentru protectia consumatorilor. O asemenea evolutie ar diminua capacitatea
autorititilor de a controla fenomenul, ar reduce veniturile bugetare provenite din taxe i
impozite si ar expune cetitenii unor activititi complet nereglementate, in contradictie cu

scopul declarat al reglementirii.

VIII. CONCLUZII SI SOLICITARI
Pentru motivele expuse mai sus, solicitim Consiliului Local al Orasului Cignadie:

- Adoptarea unui regulament local de zonare care si delimiteze zona/zonele in
care activitaile de jocuri de noroc sunt permise, utilizind instrumentele legale
previzute de art. 18! alin. (2)—(4) din O.U.G. nr. 77/2009, in mod proportional si
nediscriminatoriu fatd de toti operatorii si fatd de toate categoriile de jocuri de

noroc;
- Realizarea unui studiu de impact real, cu date concrete de la nivel local, anterior
adoptarii oricirei masuri restrictive;
- Organizarea unei dezbateri publice efective la care si fie invitati operatorii
economici afectati, organizatiile profesionale din domeniu si experti independenti;

- Respingerea oriciirui proiect de hotirire care ar institui exceptii discriminatorii
in favoarea anumitor categorii de operatori sau tipuri de jocuri, ca depasind
competenta conferita de art. 18' alin. (1) si ca incompatibil cu principiile
constitutionale si cu dreptul UE;

- Daci se opteazi pentru interdictie totald — aceasta sa fie aplicatd uniform, fara
exceplil pentru nicio categorie de operator privat sau tip de joc de noroc, cu
respectarea principiului egalitatii si cu stabilirea unor masuri tranzitorii adecvate.

Mentionim c3, in ipoteza adoptirii unei hotiriri cu caracter discriminatoriu sau
disproportionat, ne rezervim dreptul de a formula actiune in contencios administrativ
conform Legii nr. 554/2004, inclusiv cerere de suspendare a executirii hotirarii, precum si
de a sesiza Institutia Prefectului Judetului Sibiu in vederea exercitarii controlului de
legalitate prevazut de Codul Administrativ.

Totodatii, ne rezervim dreptul de a sesiza Comisia Europeand cu privire la potentiala
incalcare a libertitii de prestare a serviciilor in cadrul Pietei Interne.

Cu stima,

DMS BET LIVE SRL
Reprezentant legal: Iancu Natalia
Functia: administrator
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7411 i FRIMARIA GRASULUI GISNADIE
/MGDM/ REGISTRATU |

" Nr. intrare 339'\3 R

N iesire /

Citre: Consiliul Local si Priméria Cisnadie
Referitor la: emiterea autorizatiei de functionare in temeiul art. 18" din OUG nr. 77/2009

Subscrisele, HATTRICK BET S.R.L., cu sediul social in Splaiul Unirii, Nr. 165, Ap. Cladirea Tn Offices
2, Etaj 5 Si 7 (Partial), Bucuresti, Sector 3, cod unic de inregistrare 34373098, numdr de inmatriculare
J2015004605401 $i PRO HB SLOTS S.R.L., cu sediul social in Splaiul Unirii, Nr. 165, Et. 5, Clddirea Tn
Offices 2, Bucuresti, Sector 3, cod unic de inregistrare 38320045, numadr de {nmatriculare J2017017041401,
e-mail office@casapariurilorro, cu obiect de activitate CAEN 9200 pentru activitdti de jocuri de noroc,
in calitate de organizatori de jocuri de noroc licentiat de Oficiul National pentru Jocuri de Noroc
("ONJN"), reprezentati legal/conventional de Mihaela Gorgan avand in vedere cé:

- in data de 25 februarie 2026 a fost modificati Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 77/2009
privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc ("OUG 77/2009");

Subscrisele sunt entititi parte din Fortuna Entertaiment Group, cel mai mare operator de pariuri
si jocuri de noroc din Europa Centrali si de Est, cu peste 36 de ani de experientd, exceland la
nivel international in diversificarea si tmbundétirea serviciilor sale i a experientei clientilor sdi
att in ceea ce priveste jocurile de noroc online, cat si in cazul locatiilor fizice din toatd tara,
fiind un angajator stabil si corect pentru cei peste 1600 de angajati

- Subscrisele impart beneficiile si pierderile pentru punctul de lucru mentionat in tabelul de mai
jos, in care sunt operate, pe baza Contractului de asociere in participatiune numarul o4 din
03.11.2017, activititile de pariuri tip cotd fixd (licenta ONJN fiind detinutd de Hattrick Bet SRL)
si slot-machines (licenta ONJN fiind detinutd de Pro HB Slots SRL);

- intelegem necesitatea conformdrii cu noile prevederi ale OUG 77/2009 si anticipim interesul
mutual pentru pastrarea prezentei activititii economice desfdgurate de Subscrisele, care au
capacitatea ridicatd de conformare pentru organizarea jocurilor de noroc in conditii legale, cu
respectarea (i) normelor de ordine si liniste publici, (i) prevederilor aplicabile in materie de
auto-excludere si protectiea consumatorilor, (iii) prevederilor aplicabile in materie de prevenire
a accesului minorilor in punctele de lucru, (iv) participarea responsabild la jocuri de noroc’;

+ detinem la nivel de Grup acreditarea G4 in domeniul jocului responsabil (Global Gambling Guidance Group), fiind unul
dintre cele mai inalte standarde pentru protectia jucétorilor 1
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dezideratul comun -este si evitim, prin prezentd legald, fenomenul de jocuri de noroc
nelicentiate, care ar dduna jucdtorilor, respectarii reglementirilor legale si bugetului de stat,
respectiv local, avem deplina incredere in intelegerea membrilor Consiliului local cd
interzicerea a activititilor de jocuri de noroc la nivel local, f4ri o analizi atent3 de impact social,
presupune doar in aparentd o mdsurd sustenabild i c in realitate o astfel de masurd riscd sa
genereze consecinte negative neintentionate pentru tineri, persoane vulnerabile si comunitati
defavorizate, categorii de persoane care vor fi expuse fenomenului de jocuri de noroc
nelicentiate (piatd neagrd) unde controlul si protectia cetitenilor devine excesiv de oneroasd i
dificil de gestionat pentru autoritatile publice locale;

Subscrisele sunt si intentioneaza si rdmand parteneri econiomici de incredere pe termen lung
pentru autorititile publice locale atat prin respectarea .prevederilor legale, cat §i prin
contributiile si taxele locale specifice care permit dezvoltarea comunitatii locale;

potrivit art. 15 alineatul (2), litera a) din OUG 77/2009 (in forma modificatd incepénd cu 25
februarie 2026), pentru obtinerea autorizatiei de exploatare a jocurilor de noroc de la ONJN
trebuie si dovedim c3 detinem autorizatie de functionare eliberata de autoritatea

administratiei publice locale;

conform art. 1 alin. (4) din OouG 77/2009, cererea privind acordarea unei noi autorizatii de
exploatare se solufioneazi de ONJN "in termen de 30 de zile de la data depunerii documentatiei
complete’, iar aceastd documentatie completd trebuie s3 contind (att in cazul Hattrick Bet SRL,
cét si in cazul Pro HB Slots SRL) si autorizatia locald de functionare mentionatd anterior;

depunem eforturi pentru prelungirea autorizatiei curente de exploatare a jocurilor de noroc,
autorizatie ce va urma si expire la data de 01.05.2026, sens in care este necesar, conform celor de
mai sus, s3 depunem dosarul complet de autorizare la ONJN cel tarziu la data de 30 martie 2026
(pentru Hattrick Bet S.R.L.) si chiar mai devreme, in cursul lunii martie pentru Pro HB Slots

S.R.L;

potrivit art. Art. 1871 alin. (3) din OUG 77/2009, in vederea obtinerii autorizatiei anuale de
functionare trebuie depuse (i) copii de pe licenta de organizare jocurilor de noroc i (ii)
documente cu privire la spatiului propus pentru organizarea activititii, pe care le prezentdm in
continuare, spatii in care, fie activitatea va continua sd fie desfisuratd, fie va incepe si fie

desfasurata.
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fn virtutea celor de mai sus, vi solicitim adoptarea de citre Consiliul Local a unei hotéréri prin care
si decideti acordarea autorizatiei anuale de functionare pentru punctele de lucru indicate mai
jos (atat pentru Hattrick Bet SRL, cit §i pentru Pro HB Slots) si comunicarea taxei anuale
aferente (impreuna cu detaliile de platd si cu considerarea Notei atasate prezentei adrese)

conform art. 181 alin. (6) din OUG 77/2009.

Adresa

Suprafati (mp)

Cisnadie, Str. Cindrely, nr. 18, jud. Sibiu

107

Rimanem disponibili in misura in care sunt necesare orice informatii sau clarificiri suplimentare.

Persoani de contact: Mihaela Gorgan telefon de contact 0726.347.560, e-mail de contact

gorgan.mihaela@feg.eu
Cu stimd,

HATTRICK BET S.R.L.
prin reprezentant conventi~—-"

Mihaela Gorgan _

PRO HB SLOTS S.R.L.
prin reprezentant conventional

Mihaela Gorgan
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Not3 privind activitatea operatorilor economici HATTRICK BET S.R.L. si PRO HB SLOTS
S.R.L.

Pentru a intelege specificul activitdtii v aducem urmdtoarele detalii, urménd ca din analizare
documentelor si informatiilor sd decideti asupra modului in care va fi calculat3 taxa necesard eliberdrii

autorizatiei de functionare locala.

HATTRICK BET S.R.L. si PRO HB SLOTS S.R.L.:

detin know-how-ul §i resursele tehnice si financiare necesare dezvoltirii si desfagurdrii activitdtii
de jocuri de noroc tip pariuri in cota fixa si slot-machines;

HATTRICK BET S.R.L. opereazi pariuri sportive, iar PRO HB SLOTS S.R.L. opereazd slot-
machines, prin licentele emise de O.N.J.N.;

contribuie si s dezvolti impreund, prin asociere in participatie, activititi de jocuri de noroc §i
impart beneficiile si pierderile rezultate din asociere;

avand fin vedere ci operatorii economici sus-mentionati si-au stabilit contractual drepturile si
obligatiile derivate din asociere, iar, lipsa unor norme suficient de clare privind modalitatea de
calcul, existd riscul ca aceeasi suprafat si fie taxatd de mai multe ori pentru eliberarea autorizatiei

* de functionare locald (taxare dubla), emis3 in baza Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 77/2009,

v rugdm si analizati inclusiv distributia taxei de autorizatie locala in acest sens; .

intrucat Asociatul principal in asociere este HATTRICK BET S.R.L., aceastd entitate ar trebui s3
suporte costul obtinerii ambelor autorizatiei de functionare pentru intreaga activitate desfaguratd
in spatiu de ambii membri ai asocierii, urmand ca, pe baza Contractului de asociere acestea s3 fie
impértite ulterior conform cotelor de participare la profit si pierderi;

fn cazul in care propunerea noastrd nu poate fi pusd in aplicare, vd rugim ca taxa locald anuald sd
fie calculati avand in vedere aceleasi cote de participare la profit si pierderi agreate de parti in
Contractul de asociere.
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'_-___________-———___-_F__-_"_ ~_'_
" PRIMARIA ORASULUI Cisanuit

REGISTRATURA

N mare Gad v /16 HAR 1006

Nr. iesire ________l___ 1 I

Citre: Consiliul Local si Primdria Cisnadie
Referitor la: emiterea autorizatiei de functionare in temeiul art. 18”1 din OUG nr. 77/2009

Subscrisele, HATTRICK BET S.R.L., cu sediul social in Splaiul Unirii, Nr. 165, Ap. Cladirea Tn Offices
2, Etaj 5 Si 7 (Partial), Bucuresti, Sector 3, cod unic de inregistrare 34373098, numir de inmatriculare
J2015004605401 $i HATTRICK ONLINE S.R.L., cu sediul social in Splaiul Unirii, Nr. 165, Cladirea Tn
Offices 2. Etaj 5, Bucuresti, Sector 3; cod unic de inregistrare 50878823, numdr de inmatriculare

J2024041053005, e-mail office@casapariurilorro, cu obiect de activitate CAEN 9200 pentru activitdti de
jocuri de noroc, in calitate de organizatori de jocuri de noroc licentiat de Oficiul National pentru Jocuri

de Noroc ("ONJN?), reprezentat3 legal/conventional de Mihaela Gorgan avénd in vedere ca:

in data de 25 februarie 2026 a fost modificatd Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 77/2009
privind organizarea $i exploatarea jocurilor de noroc ("OUG 77/2009");

Subscrisele sunt entitati parte din Fortuna Entertaiment Group, cel mai mare operator de pariuri
si jocuri de noroc din Europa Centrald §i de Est, cu peste 36 de ani de experientd, exceland la
hivel international in diversificarea si imbundtirea serviciilor sale si a experientei clientilor sdi
atat in ceea ce priveste jocurile de noroc online, cat si in cazul locatiilor fizice din toata tara,
fiind un angajator stabil §i corect pentru cei peste 1600 de angajati

Subscrisele impart beneficiile si pierderile pentru punctul de lucru mentionat in tabelil de mai
jos, in care sunt operate, pe baza Contractului de asociere in participatiune numarul 1 din
20.01.2026, activititile de pariuri tip cot3 fixa (licenta ONJN fiind detinuti de Hattrick Bet SRL)
si slot-machines (licenta ONJN fiind detinuta de Hattrick Online SRL);

- intelegem necesitatea conformdrii cu noile prevederi ale QUG 77/2009 i anticipdm interesul
mutual pentru pistrarea prezentei activitatii economice desfisurate de Subscrisele, care au
capacitatea ridicatd de conformare pentru organizarea jocurilor de noroc in conditii legale, cu
respectarea (i) normelor de ordine §i linigte publici, (ii) prevederilor aplicabile in materie de
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auto-excludere si protectie a consumatorilor, (iii) prevederilor aplicabile in materie de prevenire
a accesului minorilor in punctele de lucru, (iv) participarea responsabild Ia jocuri de noroc’;

dezideratul comun este sd evitdm, prin prezenti legaly, fenomenul de jocuri de noroc
nelicentiate, care ar dfuna jucétorilor, respectdrii reglementirilor legale si bugetului de stat,
respectiv local, avem deplina incredere in intelegerea membrilor Consiliului local cd
interzicerea a activititilor de jocuri de noroc la nivel local, fard o analiza atents de impact social,
presupune doar in aparenti o méasurd sustenabild 5i cd in realitate o astfel de mdsurd riscd sd
genereze consecinge negative neintentionate pentru tineri, persoane vulnerabile i comunitati
defavorizate, categorii ‘de persoane care vor fi expuse fenomenului de jocuri de mnoroc
nelicentiate (piatd neagrd) unde controlul si protectia cetitenilor devine excesiv de oneroasd si
dificil de gestionat pentru autorititile publice locale;

Subscrisele sunt si intentioneaz3 sd raméand parteneri economici de incredere pe termen lung
pentru autorititile publice locale atdt prin respectarea prevederilor legale, cit si prin
contribugiile si taxele locale specifice care permit dezvoltarea comunitétii locale;

potrivit art. 15 alineatul (2), litera a) din OUG 77/2009 (in forma modiﬁéaté fncepdnd cu 25
februarie 2026), pentru obtinerea autorizatiei de exploatare a jocurilor de noroc de la ONJN
trebuie si dovedim ci detinem autorizatie de functionare eliberata de autoritatea

administratiei publice locale;

conform art. 1 alin. (4) din OUG 77/2009, cererea privind acordarea unei noi autorizatii de
exploatare se solutioneazi de ONJN "in termen de 30 de zile de la data depunerii documentatiei
complete’, iar aceastd documentatie complet3 trebuie s& contini (atit in cazul Hattrick Bet SRL,
cat §i in cazul Hattrick Online SRL) si autorizatia locald de functionare mentionatd anterior;

depunem eforturi pentru prelungirea autorizatiei curente de exploatare a jocurilor de noroc,
autorizatie cé va urma sd expire la data de 01.05.2026, sens in care este necesar, conform celor de
mai sus, si depunem dosarul complet de autorizare la ON)N cel tarziu la data de 30 martie 2026
(pentru Hattrick Bet S.R.L.) si chiar mai devreme, in cursul lunii martie pentru Hattrick Online

S.RL;

potrivit art. Art. 181 alin. (3) din OUG 77/2009, in vederea obtinerii autorizatiei anuale de
functionare-trebuie depuse (i) copii de pe licenta de organizare a jocurilor de noroc i (ii)
documente cu privire la spatiului propus pentru organizarea activitatii, pe care le prezentdm in

! detinem la nivel de Grup acreditarea G4 in domeniul jocului responsabil (Gl

obal Gambling Guidance Group), fiind unul2

dintre cele mai inalte standarde pentru protectia jucitorilor
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continuare, spatii in care, fie activitatea va continua sd fie desfisuratd, fie va incepe si fie
desfdsuratd.

in virtutea celor de mai sus, v& solicitim adoptarea de citre Consiliul Local a unei hotarari prin care
si decideti acordarea autorizatiei anuale de funcfionare pentru punctele de lucru indicate mai
jos (atat pentru Hattrick Bet SRL, cit §i pentru Hattrick Online SRL) si comunicarea taxei
anuale aferente (impreuni cu detaliile de platd si cu considerarea Notei atagate prezentei

adrese) conform art. 18”1 alin. (6) din OUG 77/2009.

“Adresa | suprafata (mp) |
107 !

Cisnadie, Str. Cindrelu, nr. 18, jud. Sibia

Rimanem disponibili in misura in care sunt necesare orice informatii sau clarificdri suplimentare.

Persoani de contact: Mihaela Gorgan telefon de contact 0726.347.560, -e-mail contact
gorgan.mihaela@feg.eu

Cu stima,

HATTRICK BET S.R.L.
prin reprezentant conventional

Mihaela Gorgan_ ——
Vo DATA

- | 16,08, 202C

HATTRICK ONLINE S.R.L.
prin reprezentant conventional

Mihaela Gorgan
DATA

’ 18,05 . 2076
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Noti privind activitatea operatorilor economici HATTRICK BET S.R.L. si HATTRICK ONLINE
S.R.L.

Pentru a intelege specificul activititii v aducem urmdtoarele detalii, urménd ca din analizare
documentelor §i informatiilor s decideti asupra modului in care va fi calculati taxa necesard eliberarii

-autorizatiei de functionare locald.

" HATTRICK BET S.R.L. si HATTRICK ONLINE S.R.L.:

detin know-how-ul si resursele tehnice si financiare necesare dezvoltirii si desfasurdrii activitdtii
de jocuri de noroc tip pariuri in coté fixd si slot-machines;

HATTRICK BET S.R.L. opereaza pariuri sportive, iar HATTRICK ONLINE S.R.L. opereazi slot-
machines, prin licentele emise de O.N.J.N,;

contribuie si si dezvoltd impreund, prin asociere in participatie, activititi de jocuri de noroc §i
impart beneficiile si pierderile rezultate din asociere;

avand in vedere ci operatorii economici sus-mentfionati §i-’a1i stabilit contractual drepturile si
obligatiile derivate din asociere, iar, lipsa unor norme suficient de clare privind modalitatea de
calcul, existd riscul ca'a_cee'a$i suprafat4 si fie taxatd de mai multe ori pentru eliberarea autorizatiei
de functionare locald (taxare dubl), emisd in baza Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 77/20009,
vi rugdm si analizati inclusiv distributia taxei de autorizatie locald in acest sens;

intrucit Asociatul principal in asociere este HATTRICK BET S.R.L., aceast} entitate ar trebui si
suporte costul obtinerii ambelor autorizatiei de functionare pentru intreaga activitate desfasuratd
in spatiu de ambii membri ai asocierii, urmand ca, pe baza Contractului de asociere acestea sd fie
impértite ulterior conform cotelor de participare la profit si pierderi;

in cazul in care propunerea noastra nu poate fi pusa in aplicare, v& rugdm ca taxa locald anuald sd

_ fie calculati avand in vedere aceleasi cote de participare la profit si pierderi agreate de pérti in

Contractul de asociere.
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1. Care este opinia dumneavoastra privind jocurile de noroc in oras?

Interzicerea totala 82,4%
Permiterea fara restrictii 1,1% °
Permiterea partiala 16,5%

P nferncerea tolala mun Permdesea fara restricti
P Permiterea parkala

2. Credeti ca jocurile de noroc ar trebui limitate la anumite zone ale orasului?

Da 100% ="
Nu 0%

 Da e Nu






