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CATRE: CONSILIUL JUDETEAN SIBIU

In atentia: Doamnei Presedinte Daniela Cimpean

Stimata Doamna Presedinte,

Solicitare aprobare pentru achizitionarea serviciilor juridice specializate de consultanta,

asistentd si reprezentare in materie penali — dosar penal nr. unic 2430/86/P/2026

Spitalul Clinic Judetean de Urgenta Sibiu va inainteazi, in vederea analizérii i supunerii
aprobarii plenului Consiliului Judetean Sibiu, solicitarea privind achizitionarea unor servicii
juridice externe specializate de consultanta, asistenta si, dupa caz, reprezentare in materie penald,

pentru protejarea intereselor legitime ale institutiei in legatura cu dosarul penal nr. unic
2430/86/P/2026.

Prin Ordonanta din 30.06.2026, Inspectoratul de Politie Judetean Sibiu — Serviciul de
Investigare a Criminalititii Economice a solicitat SCJU Sibiu predarea unor inscrisuri si informatii
necesare continudrii urmaririi penale incepute cu privire la infractiunea prevazuta de art. 297 alin.
(1) Cod penal. Documentele solicitate privesc inclusiv misiunea de audit a Camerei de Conturi
Sibiu pentru perioada 2023-2024, derularea unor contracte si atributiile de serviciu ale unor

persoane nominalizate.

Avind in vedere specificul cauzei, caracterul economico-financiar si tehnic al aspectelor
cercetate, precum si necesitatea unei expertize practice aprofundate in drept penal si procesual
penal, apreciem ci activitatile juridice necesare acestei cauze nu pot fi asigurate in conditii optime
exclusiv prin personalul juridic propriu, a carui activitate curentd este concentratd in principal

asupra litigiilor civile, de muncd, contenciosului administrativ si activitatii juridice institufionale.



Potrivit art. I alin. (1) si alin. (2) lit. b) din O.U.G. nr. 26/2012, institutiile publice locale
care dispun de personal propriu de specialitate juridica pot achizitiona servicii juridice externe, in
situatii temeinic justificate in care activitatile necesare nu pot fi asigurate de personalul juridic

propriu, numai cu aprobarea Consiliului Judetean, dupa caz.

Solicitarea are caracter preventiv si institutional. Ea nu reprezintd o apreciere asupra
existentei unei fapte penale, asupra vinovitiei vreunei persoane $i nici o recunoastere a unei
eventuale raspunderi a spitalului. Scopul exclusiv este asigurarea unei conduite procesuale corecte,
protejarea patrimoniului public si a intereselor SCJU Sibiu si prevenirea unor consecinte
procesuale, patrimoniale ori reputationale care ar putea rezulta din gestionarea unei cauze penale

specializate fira asistentd corespunzétoare.

In consecintd, va rugam sa dispuneti demersurile necesare pentru includerea pe ordinea de
zi a unei sedinte a Consiliului Judetean Sibiu a proiectului de hotdrare privind aprobarea
achizitionarii de cdtre SCJU Sibiu a serviciilor juridice specializate mentionate, in conditiile

O.U.G. nr. 26/2012.

Anexam: Nota de fundamentare in vederea sustinerii aspectelor prementionate.

Cu deosebita consideratie,

MANAGER
Jr. Fotache Robert Nicolae
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NOTA DE FUNDAMENTARE

privind necesitatea aprobirii de ciatre Consiliul Judetean Sibiu a achizitionarii serviciilor
juridice de consultanti, asistenta si reprezentare in materie penali

I. Situatia care impune masura

Prin Ordonanta din data de 30.06.2026. emisé in dosarul penal nr. unic 2430/86/P/2026,
organul de cercetare penald din cadrul Inspectoratului de Politie Judetean Sibiu — Serviciul de
Investigare a Criminalititii Economice a solicitat Spitalului Clinic Judetean de Urgentd Sibiu
predarea, in conditii de confidentialitate, a unor date si inscrisuri necesare continudrii urmaririi
penale, dosarul avand ca obiect cercetari cu privire la infractiunea prevazutd de art. 297 alin. (1)
Cod penal.

Solicitarea priveste, intre altele, documente aferente misiunii de audit efectuate de Camera
de Conturi Sibiu pentru perioada 2023-2024, modul de derulare a unor contracte de lucriri, fisele
de post ale unor persoane nominalizate in ordonanta si orice alte documente apreciate utile pentru
lamurirea situatiei de fapt. Spitalul a dat curs solicitérii si a identificat, suplimentar, documente cu
potentiald relevanta pentru corecta prezentare a situatiei de fapt, inclusiv contractul incheiat cu
expertul tehnic, raportul de expertizd tehnicd, documente privind perioada de concediu medical a
managerului si actiunea in contencios administrativ referitoare la constatdrile/mdsurile rezultate
din raportul Curtii de Conturi.

institutiei si presupune analizi specializata de drept penal si procesual penal, corelarea
acesteia cu legislatia achizitiilor publice, disciplina financiard, auditul public si regimul
raspunderii persoanelor implicate in circuitul administrativ §i contractual.

I1. Temeiul legal al solicitirii aprobérii Consiliului Judetean Sibiu

Potrivit art. I alin. (1) din O.U.G. nr. 26/2012 privind unele masuri de reducere a
cheltuielilor publice si intdrirea disciplinei financiare, autoritatile si institutiile publice ale
administratiei publice centrale si locale care au in structura organizatorica personal propriu de
specialitate juridicd nu pot, ca reguld, achizitiona servicii juridice de consultant, asistentd si/sau
reprezentare.

Prin exceptie, art. I alin. (2) din acelasi act normativ permite achizitionarea unor
asemenea servicii in situatii temeinic justificate, atunci cind activititile juridice necesare nu
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pot fi asigurate de personalul juridic propriu, iar pentru autoritatile si institutiile publice ale
administratiei publice locale achizitia se poate realiza numai cu aprobarea consiliului local,
consiliului judetean ori a Consiliului General al Municipiului Bucuresti, dupa caz.

In consecintd, in cazul SCJU Sibiu, aprobarea Consiliului Judetean Sibiu nu reprezinta o
formalitate facultativa, ci conditia legala prealabila care permite institutiei sd contracteze, in
situatia temeinic justificatd expusa prin prezenta, servicii juridice externe specializate.

Totodata, art. 29 alin. (1) lit. d), coroborat cu alin. (3) din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, reglementeaza exceptarile aplicabile anumitor servicii juridice, intre care
reprezentarea de catre avocat in proceduri judiciare ori in fata autoritatilor publice si consultanta
juridica acordata in vederea unor asemenea proceduri, cu respectarea cadrului legal incident.

Contractarea concretd va fi realizatd de spital numai dupd obtinerea aprobdrii prevazute de
O.UG. nr. 26/2012 si cu respectarea tuturor regulilor financiar-bugetare si procedurale
aplicabile.

III. Caracterul temeinic justificat al situatiei

Necesitatea apelirii la servicii juridice externe nu este determinatd de existenta unei simple
solicitdri administrative, ci de desfasurarea unei urmariri penale in care sunt analizate acte, atributii
de serviciu, contracte si operatiuni desfasurate la nivelul institutiei, cu posibilitatea ca evolutia
cercetdrilor sa genereze consecinte juridice directe pentru spital si/sau pentru persoane din
conducerea ori structurile sale.

Serviciul juridic al SCJU Sibiu asigura in mod curent un volum semnificativ de
activitati de drept civil, dreptul muncii, contencios administrativ, recuperiri de creante,
avizare si consultanta institutionala. Personalul juridic propriu nu are o specializare practica
aprofundata in aparare penali si procedura penala comparabila cu cea necesari gestiondrii
unei cauze de criminalitate economica aflate in faza de urmirire penali. Aceasta imprejurare
nu reprezinti o lipsa de diligenti a personalului propriu, ci o limiti obiectiva de specializare,
care justifica utilizarea mecanismului de exceptie prevazut expres de art. I alin. (2) din
0.U.G. nr. 26/2012.

Intr-o asemenea cauza este necesard, inca din faza de urmirire penal, evaluarea profesionista
a pozitiei procesuale a institutiei, a intinderii obligatiilor de predare a inscrisurilor, a modului de
formulare a raspunsurilor, a relevantei probelor tehnice si financiar-contabile, precum si a
eventualelor demersuri procesuale ce se impun pentru protejarea drepturilor si intereselor legitime
ale spitalului.

Caracterul specializat al cauzei este accentuat de necesitatea delimitdrii riguroase dintre
raspunderea institutiei si eventualele raspunderi individuale, de analiza atributiilor concrete
stabilite prin fise de post si acte interne, de efectele raportului Curtii de Conturi si ale contestarii
acestuia, precum si de interpretarea elementelor constitutive ale infractiunii cercetate prin raportare
la situatia factuala si contractuala concreta.

IV. Riscurile si consecintele lipsei unei asistente juridice penale specializate
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Lipsa unei asistente juridice specializate intr-o etapa incipienta a cercetarilor poate genera riscuri
care ulterior sunt dificil sau imposibil de remediat integral. In special, pot aparea riscuri privind
formularea incompleta ori neadecvata a pozitiei institutiei, nevalorificarea la momentul
oportun a unor inscrisuri sau apiriri, interpretarea neunitard a documentelor transmise,
neobservarea unor incompatibilitati de interese intre pozitia institutiei si cea a unor persoane
fizice, precum si omiterea unor drepturi sau remedii procesuale.

In functie de evolutia urmaririi penale si de calitatea procesuala pe care institutia ar putea-o
dobandi, pot exista consecinte patrimoniale, procesuale si reputationale pentru spital. Acestea pot

include necesitatea formularii ori sustinerii unor cereri si aparari, gestionarea unor eventuale
pretentii civile, contestarea unor masuri procesuale sau conservarea probelor necesare apararii
intereselor patrimoniale ale institutiei. Mentionarea acestor riscuri nu anticipeaza existenta
vreunei fapte penale si nu reprezint recunoasterea vreunei raspunderi, ci constituie o misura de
prudenta juridica si de protejare a patrimoniului public.

In egala masura, institutia are obligatia de a coopera loial cu organele judiciare, fara ca
aceastd cooperare si conduci la renuntarea la drepturile si garantiile procesuale conferite de lege.
Asistenta unui avocat specializat in drept penal permite tocmai realizarea acestui echilibru:
furnizarea completa si corecta a informatiilor solicitate, concomitent cu protejarea intereselor
legitime ale spitalului.

V. Necesitatea, proportionalitatea si oportunitatea masurii

Contractarea serviciilor juridice externe este propusa exclusiv pentru aceastd cauza si pentru
demersurile direct legate de aceasta, in limitele mandatului ce va fi stabilit prin contract. Mésura
este una punctuald, justificata de complexitatea si specificitatea penald a dosarului, fard a substitui
activitatea curentd a Serviciului juridic al spitalului.

Prin apelarea la un avocat cu experienta relevanta in drept penal, drept penal al
afacerilor/criminalitate economicd si procedurd penald se urmareste reducerea riscului juridic,
asigurarea unei aparari coerente $i unitare, protejarea patrimoniului si reputatiei institutiei, precum
si sprijinirea conducerii in adoptarea unor decizii conforme cu legea pe parcursul cercetérilor.

Cheltuiala aferentd serviciilor juridice trebuie analizata in raport cu importanta intereselor
protejate si cu potentialele consecinte financiare si institutionale ale unei gestionari juridice
necorespunzitoare a cauzei. Din aceastd perspectivd, achizitionarea unei asistente specializate
reprezintd o mdsurd preventivd, proportionald si justificati de necesitatea protejarii interesului
public si a patrimoniului SCJU Sibiu.

VI. Propunere

Fata de cele expuse. solicitam Consiliului Judetean Sibiu aprobarea, in temeiul art. [ alin. (2) lit.
b) din O.U.G. nr. 26/2012. a achizitionarii de catre Spitalul Clinic Judetean de Urgenta Sibiu a unor
servicii juridice specializate de consultanti, asistenta si, dupa caz, reprezentare in materie penala.

pentru dosarul penal nr. unic 2430/86/P/2026 si pentru procedurile ori demersurile direct conexe

acestuia.



Se propune ca mandatul avocatului sa includa, dupa caz: analiza actelor dosarului si a
documentelor institutiei; consultanti privind conduita procesuald si raspunsurile catre
organele judiciare; asistentd la efectuarea actelor de urmarire penalid atunci cind legea
permite sau impune participarea; formularea de cereri, memorii, puncte de vedere, plingeri
ori alte acte procedurale; analiza riscurilor patrimoniale si procesuale; precum si
reprezentarea SCJU Sibiu in fata organelor de urmirire penald, parchetelor si instantelor,
daca evolutia cauzei va impune acest lucru.

Aprobarea solicitatd nu presupune nicio apreciere asupra vinovitiei vreunei persoane si nicio
recunoastere a existentei unei fapte penale sau a unei raspunderi a spitalului. Demersul are caracter
exclusiv preventiv si institutional si urmareste asigurarea unei aparari profesioniste, independente
si specializate, corespunzatoare complexitatii cauzei.

VII. Concluzie

Avand in vedere existenta unei urmariri penale in curs, caracterul economico-financiar s
tehnic al aspectelor investigate, volumul si natura documentelor solicitate, necesitatea delimitarii
pozitiei juridice a institutiei de eventualele pozitii individuale, precum si lipsa unei specializari
practice aprofundate in drept penal in cadrul structurii juridice proprii, apreciem cé sunt indeplinite
conditiile unei «situatii temeinic justificate» in sensul art. I alin. (2) din O.U.G. nr. 26/2012.

In consecinti, se impune supunerea spre aprobarea Consiliului Judetean Sibiu a achizitionarii
serviciilor juridice specializate mentionate, anterior initierii contractarii acestora.

SEF SERVICIU SECRETARIAT,

MANAGER
RELATII PUBLICE SI JURIDIC
Jr. Fotache Robert Nicolae Cons. jrd. Hususan Corina
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